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RESUMEN

El articulo pretende un primer acercamiento a las dindmicas industriales de las ciudades
intermedias espafiolas. Ademds de una revision de las teorias econdémicas convencionales del
crecimiento industrial localizado, en la explicacién se incide en claves internas y especificas
para cada ciudad, como la posible existencia de sistemas productivos capaces de activar cir-
culos virtuosos de innovacién. Para ello se analizan la evolucién y estructura sectorial dentro
del sistema urbano espafiol, a partir de los datos de empresas y empleo de la Seguridad Social
(2000-2006), explorando la asociacién espacial de ambos aspectos con diversos indicadores
de innovacién econdmico-empresarial.

Palabras clave: Ciudades intermedias, dindmicas industriales, sistemas productivos
innovadores.

ABSTRACT

The article endeavours to provide an approach to the industrial dynamics of medium-
sized Spanish cities. In addition to containing a survey of the conventional economic theories
on localised industrial growth, the explanation stresses internal keys specific to each city,
such as the possible existence of production systems that can activate virtuous circles of
innovation. Evolution and sector structure within the Spanish urban system are therefore
analysed, on the basis of business and employment figures from Social Security (2000-
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2006), exploring the spatial association of both aspects with diverse indicators of economic
and business innovation.

Key words: Medium-sized cities, industrial dynamics, innovative production systems.
. INTRODUCCION

Las transformaciones recientes en el dmbito de la Unién Europea, resultado conjunto
de los procesos de globalizacién e integracion regional, han favorecido el reforzamiento de
normas y acciones comunes que impulsan una progresiva homogeneizacién del marco regu-
latorio y de ciertos comportamientos colectivos. Pero, de forma paralela, una competencia
interterritorial cada vez mayor que también promueve nuevos contrastes o refuerza otros
preexistentes en relacién con la desigual capacidad de los territorios para hacer frente a los
cambios en curso. Tal como afirma Hudson, “la creciente integracién econdmica continda
siendo un proceso contradictorio e incompleto, generador de divisiones, desigualdades y
tensiones” (Hudson, 2003: 55).

En ese contexto, las ciudades y regiones aumentan su importancia, tanto por ser esce-
nario idéneo para comprender en toda su dimensién los impactos de estos procesos, como
en su funcion de lugares con capacidad para generar respuestas diferenciadas frente a tales
tendencias generales. Esa creciente percepcion se ha reflejado en la demanda de poder poli-
tico en forma de mayores competencias y recursos financieros para los gobiernos regionales
y locales. Pero también en la emergencia de una nueva cultura territorial que plantea la
necesidad de incorporar politicas de ordenacidn y desarrollo de cardcter transversal y dmbito
supraestatal, en consonancia con algunos de los principios que suelen asociarse al proceso de
construccién europea (Faludi edit., 2002; Plaza, Romero y Farinés, 2003; Healey, 2004).

La conveniencia de avanzar hacia la construccién de sistemas urbanos policéntricos, por
los efectos positivos que de eso puede derivarse desde la perspectiva de una mayor eficiencia
en el uso de los recursos, una mejor sostenibilidad y un aumento de la cohesion territorial, ha
situado en el foco de atencién a las ciudades de tamafio intermedio, que pueden también lle-
gar a cumplir una funcién de intermediacién entre el mundo urbano-metropolitano y el rural
(Nordregio, 2005). Conocer la situacién y tendencias contrastadas que muestran hoy estas
ciudades, identificar aquellas mds dindmicas y con capacidad de innovacion, e interpretar
las claves internas que pueden explicar ese comportamiento, se convierte asi en una linea de
investigacioén que atina la bisqueda de mayor informacién y conocimiento sobre las mismas
con un objetivo operativo, tendente a poder deducir una guia de buenas practicas para impul-
sar una mejor gobernanza de las mismas (Méndez, Michelini y Romeiro, 2006).

Esa linea de investigacidn se cruza con otra no menos relevante, referida a la redistribu-
cion espacial de los sectores de actividad, las empresas y los empleos, en una nueva geografia
econdémica donde se modifican la influencia de los factores tradicionales de localizacién y
los mapas resultantes. Pese al espectacular crecimiento registrado en las dltimas décadas por
la construccion y los servicios en el caso espaiiol, la industria aiin mantiene su significado
como actividad que contribuye a la diversificaciéon econémica y del empleo en numerosos
territorios, ademds de ser el sector con mayor capacidad de generar e incorporar innova-
ciones, el que presenta mayor productividad y menor precarizacién laboral, o el principal
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cliente para buena parte de los servicios avanzados, intensivos en conocimiento, que hoy
se consideran estratégicos. Por ese motivo, la medicién y comprensién de las tendencias de
localizacién que siguen hoy las nuevas empresas industriales que se implantan en Espaiia,
o las decisiones de relocalizacion que han afectado en los dltimos afios a una parte de las
ya instaladas, constituye una tematica que, lejos de perder actualidad, se ha renovado con
aportaciones recientes.

Es, por ejemplo, el caso de estudios dedicados a identificar las pautas espaciales que
sigue la natalidad industrial (Sdnchez Moral, 2005), las nuevas regularidades en los modelos
de localizacion (Polese, Rubiera-Morollén y Shearmur, 2007), ambos a partir de un andlisis
estadistico pormenorizado a escala municipal, o el desigual dinamismo de las regiones a
partir de encuestas empresariales sobre decisiones de localizacién (Garrido, 2007). También
en ese plano de aportaciones novedosas pueden situarse los trabajos de Boix y Galletto (2005
y 2007) dedicados identificar y delimitar potenciales distritos industriales en Espafia, para
luego analizar su capacidad innovadora en los tltimos afios, o la obra colectiva coordinada
por Méndez y Pascual (2006), que sitda a las ciudades en el centro de su andlisis.

Resulta indudable que, tanto el efecto inercial de las estructuras heredadas (econémicas,
sociales, culturales...), como la variada dotacién de recursos (fisicos, humanos, de capital y
conocimiento) con que cuentan las regiones y ciudades, manifestacion de su capital territo-
rial, parecen influir sobre su diversa capacidad para enfrentar el nuevo marco competitivo.
No obstante, hoy se presta especial atencidn al papel jugado por los diferentes actores y coa-
liciones presentes en cada territorio para articular redes de accién (policy networks) y aplicar
estrategias proactivas capaces de ofrecer respuestas innovadoras (Le Gales, 2002).

En consecuencia, un tercer &mbito de investigacion que aqui converge con los dos ante-
riores corresponde a lo que Moulaert y Sekia (2003) identificaron como modelos territoria-
les de innovacion. Estos han centrado su atencién prioritaria en comprender las claves que
subyacen a la construccién de lo que la bibliografia internacional reciente identifica como
ciudades con capacidad de aprendizaje, inteligentes o creativas (OCDE, 2001; Komninos,
2002 Florida, 2005. Mas alla de las notorias diferencias argumentales entre estos autores,
todos ellos destacan la influencia de determinados ambientes para mejorar la competitividad
de las empresas locales a partir de la conformacién de sistemas de innovacion constituidos
por densas redes de actores.

Con estos precedentes, el articulo pretende un primer acercamiento a las dindmicas indus-
triales recientes de las ciudades intermedias espafiolas. Se busca ofrecer una panoramica de
conjunto sobre sus tendencias recientes, que sirva como escenario en el que luego llevar a
cabo estudios de caso que permitan aproximarse a las razones de sus diferentes trayectorias
mediante el uso de técnicas cualitativas, para asi complementar la aproximacion cuantitativa
ahora realizada.

De este modo, tras una breve identificacion de las aqui consideradas como ciudades
intermedias y de las ventajas comparativas genéricas con que hoy parecen contar para atraer
y mantener la actividad empresarial, la reflexién tedrica propone una interpretacién sobre por
qué algunas han transformado éstas en ventajas competitivas especificas y otras no, siguiendo
una linea argumental iniciada a comienzos de la década (Alonso y Méndez coords., 2000).
A partir de ahf, los epigrafes siguientes analizan lo ocurrido en los dltimos afios tomando
como base la informacién proporcionada por la Tesoreria General de la Seguridad Social
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sobre empresas y trabajadores afiliados a 31 de diciembre de 2000 y 2006, utilizada por
primera vez como base de un andlisis con este nivel de desagregacion espacial. Se comienza
por considerar el desigual dinamismo de los distintos estratos del sistema urbano y, en con-
creto, de las ciudades de rango intermedio, para identificar después una su especializacion en
sectores de mayor o menor intensidad tecnoldgica. El texto finaliza con un breve comentario
sobre algunos otros indicadores de innovacion disponibles a esta escala y con la bisqueda de
posibles correlaciones espaciales significativas entre el volumen y dinamismo industrial, el
tipo de especializacién y la capacidad innovadora de las ciudades. No obstante, este dltimo
apartado se plantea apenas como un bosquejo tentativo, origen de numerosas preguntas sobre
las que se trabaja en la actualidad.

Il. CIUDADES INTERMEDIAS: DEFINICION, DELIMITACION Y SIGNIFICADO PARA EL DESA-
RROLLO ECONOMICO DE LOS TERRITORIOS

Tal como planteé la Comisién Europea en el Study Programme on European Spatial
Planning, aprobado por el Consejo de Tempere, “en un sistema urbano policéntrico, las
ciudades de tamafio pequefio y medio constituyen importantes centros de impulso (hubs) y
generacion de vinculos para las dreas rurales” (Comision Europea, 2000: 17). Esa reflexién
se enmarcaba en la necesidad de potenciar su funcionalidad como nodos vertebradores del
territorio, sobre todo en dreas periféricas, ya planteada por la Estrategia Territorial Europea,
al afirmar que “las ciudades pequefias y medias de estas regiones constituyen centros para
desarrollar actividades industriales y de servicios, investigacion y tecnologia, turismo y ocio”
(Comision Europea, 1999: 26). Transcurrida casi una década, en 2007 la Agenda Territorial
de la Union Europea apenas afiade a ese tipo de declaraciones el compromiso de impulsar
algunas medidas de promocion genéricas a favor de este tipo de centros, asi como el fomento
de las redes de cooperacién interurbanas o la promocién de clusters de ciudades para reforzar
su especializacidn productiva, capacidad de competencia y esfuerzo innovador.

Evitar que tales principios se limiten a alimentar una narrativa espacial (Richardson y
Jensen, 2000: 515), donde los componentes descriptivos, retéricos y simbdlicos no se acom-
pafian de excesivas precisiones, exige avanzar en el andlisis y comprensién de las tendencias
en curso, como base para la propuesta de estrategias de accién mds concretas y eficaces. En
ese contexto, los centros no metropolitanos ganan en los dltimos afios cierto protagonismo,
tanto en el dmbito de la bibliografia cientifica como en el de las estrategias de ordenacién y
desarrollo territorial. Tal interés afecta a un conjunto heterogéneo de ciudades, a las que se
aplica de modo cada vez mads habitual la denominacién de ciudades intermedias propuesta
por Gault (1989) y ya utilizada en el caso espafiol (Bellet y Llop, 2003 y 2004; Ganau y
Vilagrasa, 2003).

Mais alld de unos umbrales poblacionales discutibles y cambiantes segtn el tipo de pobla-
miento caracteristico de cada territorio, o de ciertas imprecisiones conceptuales, la idea de
ciudad intermedia no pretende un regreso a los viejos debates sobre el tamafio 6ptimo de las
ciudades, que nunca aportaron respuestas significativas, sino que alude a dos rasgos defini-
torios que deben entenderse como complementarios. Se trata, por un lado, de ciudades que
cuentan “con suficiente masa critica y con voluntad de convertirse en bien equipadas’; pero
también de nucleos que pueden actuar como intermediarios entre la gran ciudad y los espa-
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cios rurales, al ser “susceptibles de generar crecimiento y desarrollo en su entorno préximo
y de equilibrar el territorio frente a las macrocefalias metropolitanas” (Vilagrasa, 2000: 1).
En tal sentido, suelen ejercer como proveedores de bienes y servicios especializados, tanto
para su poblacién como para la de un drea mas o menos amplia, ademds de actuar también en
algunos casos como centros de poder politico y de la administracién.

Por lo tanto, en sentido estricto no todas las ciudades de tamafio medio o de pequeiia
dimensién llegan a convertirse en verdaderas ciudades intermedias, capaces de desarrollar
esas funciones relacionales y dinamizadoras de manera efectiva. No obstante, tal condicién
s6lo puede deducirse tras un examen minucioso de su situacién interna y sus relaciones
externas, por lo que resulta frecuente considerar inicialmente todas aquellas que, al menos
potencialmente, pueden satisfacer tales condiciones, tal como se hace en este caso.

Los estudios sobre sistemas urbanos recurren de forma habitual a establecer umbrales de
tamafio poblacional, tanto para separar los niicleos considerados urbanos de los de caricter
rural, como para clasificar estos dltimos en diferentes estratos, que varian de forma notable
segun el contexto. La definicién de ciudad intermedia, que no es ajena a la propia debilidad
conceptual de tales umbrales divisorios, engloba tanto a las pequefias ciudades como a las
ciudades de tamafio medio, lo que supone un amplio conjunto de nticleos situados entre las
metrépolis y, en el extremo opuesto, los pequenos nticleos rurales. En este caso, la delimita-
cion de las ciudades intermedias de Espafia incluye a todos aquellos municipios cuya pobla-
cion en 2006 (segun la tltima rectificacién padronal disponible al iniciar la investigacién) se
sitda entre los 20.000 y los 250.000 habitantes. Esto supone, de modo inevitable, una opcién
siempre discutible entre diferentes criterios, que cuenta con algunos fundamentos para su
justificacion:

— Se ha optado por identificar unidades urbanas delimitadas de forma administrativa
(municipios), frente a la opcidn de establecer areas urbanas, a veces de caracter pluri-
municipal (Ministerio de la Vivienda, 2007). Estas tltimas se adaptan mejor a la com-
prensién del proceso difusor de la urbanizacidn, pero se enfrentan a la inexistencia de
criterios oficiales para su delimitacion, lo que conduce a unidades no comparables en
las investigaciones que han realizado ese intento. Por otra parte, el perimetro de esas
aglomeraciones cambia con el tiempo y eso dificulta los estudios diacrénicos, salvo
que se mantenga la delimitacion inicial, lo que contradice el propio significado que
fundamenta tal delimitacién. Al mismo tiempo, el municipio constituye una unidad de
gestién, aspecto importante a la hora de considerar el efecto ejercido por los actores
locales sobre su desarrollo. Finalmente, al no incluirse aqui las mayores ciudades, que
son las que dan origen a aglomeraciones urbanas de mayor extension, el sesgo que
provoca el criterio elegido resulta menor.

— El umbral superior, de 250.000 habitantes, pretende excluir aquellas ciudades que
Rozenblat y Cicille, en su estudio sobre el sistema urbano europeo, consideran que
“pueden pretender jugar un papel real a nivel continental”, al considerar que en torno
a esa dimension es frecuente la aparicion de funciones capaces de irradiar el influjo
de la ciudad maés alld de sus fronteras, tales como las vinculadas a los aeropuertos,
universidades o diversas instituciones econdémicas y culturales (Rozenblat y Cicille,
2003: 14). Por su parte, el umbral inferior de 20.000 habitantes es el mds frecuente en
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las delimitaciones conocidas e intenta también adecuarse al poblamiento existente en
la mitad meridional de la peninsula Ibérica, donde abundan los municipios con mas
de 10.000 habitantes (umbral inferior de los niicleos urbanos segtin el INE), pero con
escaso desarrollo de algunas funciones tipicamente urbanas.

Concebidas tradicionalmente como elementos subordinados dentro de los sistemas urba-
nos nacionales o regionales, ya en los afios 60 del pasado siglo se incorporaron en algunos
casos a la politica de desarrollo regional, especificamente en el plano industrial, al locali-
zarse en ellas buena parte de los polos de desarrollo y poligonos de descongestion industrial
planificados para frenar el €xodo hacia las grandes ciudades. El interés actual surge en un
contexto muy distinto, ante la evidencia de cierto dinamismo actual, bastante generalizado,
que afecta tanto a sus cifras de poblacién (crecimiento del 10,53 % entre 2001-2006, por 9,45
% en Espana), como a la capacidad de generar empleo (30,78 % en 2000-2006, por 23,20
% en Espafia) y aumentar el niimero de las empresas instaladas (14,61 % en 2000-2006, por
5,19 % en Espafia).

Tal dinamismo econémico, al menos en valores promedio, puede relacionarse con algu-
nas ventajas comparativas genéricas, derivadas del actual marco tecnolégico, productivo y
regulatorio, que favorecen fendmenos de desconcentracién espacial selectiva de las activida-
des econdmicas, al menos en términos de establecimientos y empleos. Esa situacién otorga
a las ciudades intermedias mayor capacidad para generar, atraer y mantener empresas, al
constituir ambientes adecuados para su funcionamiento competitivo.

En primer lugar, las constantes mejoras en accesibilidad y la mayor flexibilidad que
posibilitan las nuevas tecnologias de informacién y comunicacidn, permiten desplazar hacia
estas ciudades determinadas actividades y empleos que en el pasado mantenian una fuerte
tendencia a la concentracién espacial por el efecto combinado de las economias externas
ligadas a la aglomeracion y los altos costes de friccion derivados del desplazamiento a largas
distancias de las materias primas o los productos elaborados. La rdpida disminucidn de tales
obstaculos conlleva un potencial deslocalizador que no elimina, en absoluto, la influencia del
territorio sobre las decisiones de implantacion de las empresas, pero si reduce el significado
de las variables espaciales, entendidas tan sélo en términos de distancias, tiempos y costes.
A su vez, la progresiva desmaterializacion de la actividad econémica, con la generacién del
mayor valor aiadido asociado a la incorporacion de conocimiento a productos y servicios,
concede especial importancia a la conexién de las ciudades a redes de informacion —cual-
quiera que sea su tamafio- al tiempo que reduce la influencia de otros factores de localizacién
clasicos que favorecian la aglomeracién empresarial.

Al mismo tiempo, la segmentacién de tareas que tiene lugar en el seno de numerosas
firmas que deslocalizan algunas tareas banales y de escaso valor hacia territorios de bajos
costes, en tanto mantienen las funciones de mayor rango en las metrépolis, deja ahora un
amplio abanico de funciones —tanto productivas como de servicios— que pueden ser ren-
tables y plenamente competitivas en estas ciudades intermedias. Al mismo tiempo, en los
actuales modelos de produccién flexible se consolida la presencia de sistemas productivos
especializados —en uno o varios clusters— localizados en ciudades de tamafio intermedio y
constituidos principalmente por PYMESs, que se posicionan en determinados segmentos del
mercado a partir de la mayor eficiencia colectiva asociada a esa forma de organizacién en
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red, identificada —a veces de forma abusiva— con el concepto de distrito industrial (Becattini
et al., 2003).

En las grandes ciudades, la acumulaciéon de personas y actividades se traduce en un
aumento constante de las deseconomias, por la creciente presion sobre el suelo que provoca
la competencia de usos, la saturacion de las infraestructuras de transporte, los mayores sala-
rios, cargas fiscales y restricciones urbanisticas, junto a la frecuente difusién de una cultura
posindustrial, que ya no valora de forma positiva la aportacion de esta actividad en las estra-
tegias de desarrollo urbano. Por el contrario, en las ciudades intermedias tales costes resultan
inferiores, al tiempo que ya cuentan con suficiente masa critica como para asegurar unos
mercados de consumo y trabajo amplios, diversificados y en crecimiento, que posibilitan
tanto la implantacién de empresas industriales como de servicios, inexistentes alli donde no
se supera ese umbral de eficacia asociado a la escala.

Se ha producido una mejora generalizada de las dotaciones en servicios y equipamien-
tos, destinados tanto a la poblacién como a las empresas, que no eliminan la ventaja de las
metrépolis, —sobre todo en calidad—, pero si atendan los fuertes contrastes del pasado. Eso
resulta de particular importancia en el caso de las dotaciones en servicios avanzados, centros
de formacién superior (universidades, ensefianzas técnicas especializadas...) o centros tec-
noldgicos, que hacen posible una mayor cualificacion de los recursos humanos, la creacién
de un ambiente innovador y la consiguiente atraccién de aquellas empresas mds interesadas
en ese tipo de entorno. También las condiciones asociadas al medio ambiente y la calidad de
vida han gozado siempre de una generalizada opinién favorable a este tipo de ciudades por su
menor huella ecologica y por las externalidades positivas asociadas a su dimension humana,
que reduce los precios del suelo y los inmuebles, la presién sobre las infraestructuras, asi
como la densidad, duracién y distancia de los desplazamientos diarios, moderando los costes
econdémicos y ambientales derivados.

Los procesos de descentralizacion politica otorgan crecientes competencias y recursos
financieros a los gobiernos regionales, asi como a otras instituciones de rango intermedio,
que —ademads de ubicarse a menudo en este tipo de ciudades—, llevan a cabo politicas de
promocién y ordenacidn territorial que, en bastantes ocasiones, dirigen buena parte de sus
esfuerzos hacia las mismas. Por su parte, como fruto de una cierta difusioén de la cultura de
la empresarialidad, muchos de los gobiernos locales han dejado ya de ser simples adminis-
tradores, para constituirse también en verdaderos gestores del desarrollo. Al tiempo, la actual
cultura de la gobernanza favorece cierta concertacion entre actores publicos y privados en
acciones encaminadas, a menudo, a revitalizar su antigua base productiva, la promocién de
nuevas actividades, o el fomento de la innovacion, convirtiéndose asi en un nuevo motor de
impulso para las economias urbanas (Filion, 2006).

Pero, como contrapunto a lo anterior, también conviene recordar ciertas debilidades fre-
cuentes en este tipo de ciudades, que pueden actuar como freno a sus posibilidades de desa-
rrollo. Una dotacién de servicios avanzados, trabajadores cualificados y clases creativas que,
pese a todo, ain resulta bastante inferior a las metropolitanas, una menor densidad y calidad
de sus infraestructuras de comunicacidn, una limitada presencia de sectores y empresas inno-
vadores, cierta atonia en el clima de negocios, baja movilidad social, gobiernos locales con
pocos recursos y competencias, o posibilidad de relaciones clientelares, son algunas de las
mds mencionadas.
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No obstante, y mds alld de ventajas comparativas genéricas que parecen favorecer su buen
comportamiento actual, las trayectorias econdmicas recientes de estas ciudades mantienen
divergencias notables, que parecen reforzarse con el paso del tiempo y el incremento de la
competencia interurbana. En otros términos, las oportunidades del entorno competitivo actual
s6lo se activan en aquellas ciudades que muestran capacidad de respuesta para aprovechar
sus recursos en esta nueva situacion. Eso exige considerar la presencia de factores especificos
o claves internas, que permiten a algunas aprovechar mejor sus oportunidades y beneficiarse
asi de ventajas competitivas dindmicas, que favorecen la implantacién de nuevas empresas y
minimizan los riesgos de deslocalizacién industrial.

lll. CLAVES DEL DINAMISMO INDUSTRIAL Y LA INNOVACION LOCALIZADA EN CIUDADES
INTERMEDIAS

La explicacion de las causas subyacentes al dinamismo industrial reciente de algunas ciu-
dades intermedias, que tiene como contrapunto el estancamiento o declive de otras, encuentra
una primera base de apoyo en lo que pueden calificarse como teorias economicas convencio-
nales del crecimiento industrial localizado. Se engloban aqui todo un conjunto de argumen-
taciones, surgidas a lo largo de mds de medio siglo en los dmbitos de la economia urbana,
la teoria de localizacién y la organizacion industrial, que han conocido cierta renovacion
(McCann edit., 2002). En un apretado resumen de los posibles factores explicativos del dina-
mismo o declive industrial registrado por las ciudades intermedias desde esta perspectiva,
pueden sefialarse ahora algunos de los mds significativos, relacionados con los que Camagni
(2005: 20) identifica como principios genéticos de organizacion espacial, en concreto los de
aglomeracion, competitividad, accesibilidad, jerarquia e interaccién

En primer lugar, algunas ciudades pueden basar atin su dinamismo industrial en factores
de eficiencia estatica relacionados con su especifica dotacién de recursos productivos —tanto
en cantidad, como en calidad y precio— generadores de ventajas comparativas. Estdn, por
una parte, aquellos recursos materiales y tangibles (hard factors), que se identifican con los
factores de produccién clasicos, tales como el suelo y los recursos naturales, la mano de obra
y el capital inmovilizado en forma de infraestructuras y equipamientos. Pero estdn también
aquellos otros recursos intangibles (soft factors) que incluyen aspectos relacionados con los
recursos humanos cualificados, asf como otros de indole institucional y sociocultural (empre-
sarialidad, ambiente de negocios, calidad de vida...). El negativo de esa situacion justifica la
ausencia de industrializacién o su declive actual por la escasez, agotamiento, baja calidad o
elevado coste de esos recursos (laborales, naturales, infraestructurales, suelo...), traducidos
en desventajas comparativas para las empresas.

Un segundo componente explicativo de larga tradicion es el defendido por la teoria sec-
torial del crecimiento, revisada por Krugman (1991), o por la teoria sobre el ciclo de vida del
producto, que vinculan la estructura por ramas de actividad (industrial mix) con la diversa
capacidad de las economias locales y regionales para aumentar su productividad y competir
en unos mercados cada vez mds abiertos y cambiantes. Ese planteamiento vincula altas tasas
de crecimiento con un perfil de especializacién en donde exista una elevada presencia de
sectores con fuerte demanda actual, alta productividad, elevada capacidad de arrastre sobre
otro tipo de actividades complementarias y fuertes barreras a la entrada de nuevos competi-
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dores. En cambio, una estructura sectorial con destacada presencia de ramas industriales con
demanda débil, baja productividad, o sometidas hoy a una creciente presion por parte de nue-
vos competidores, puede entenderse como un obsticulo para mantener una buen insercién
en los mercados y contribuir a la dinamizacién de la economia local. Algo distinta es la tesis
de Duranton y Puga (2001), que relacionan la capacidad de hacer surgir nuevas empresas e
impulsar la innovacién con el grado de diversificacién econémica local, caracteristico de las
que califican como nursery cities.

No obstante, existen numerosas evidencias de que la evolucidén de un mismo sector es
muy variable segun territorios, lo que se traduce en diferencias apreciables entre las tenden-
cias previsibles en funcidn de la estructura sectorial (si sus tasas fuesen idénticas a las del sis-
tema en su conjunto) y los crecimientos reales observados, al existir desviaciones —positivas
o negativas— que deben explicarse en funcién de condiciones propias de cada lugar. También
se refleja en la capacidad de algunas ciudades para rejuvenecer sectores tradicionales y refor-
zar sus ventajas competitivas, frente a la dificultad de otras.

En ciertos casos, la clave de la industrializacion urbana se ha asociado con factores de efi-
ciencia dindmica, derivados de la existencia de todo un conjunto de externalidades positivas
que genera la propia aglomeracion espacial, identificables con las economias de localizacién
y de urbanizacién: desde la presencia de mercados de consumo y trabajo amplios y diversifi-
cados, a la inversion en capital fijo acumulada en forma de infraestructuras y equipamientos,
el capital humano, la densidad empresarial e institucional, o los centros de produccién y
transmision del conocimiento, entre otros. Si bien el tamafio urbano se correlaciond tradicio-
nalmente de forma positiva con la generacion de estas economias externas, algunas teorias
como la del distrito industrial han puesto de manifiesto su importancia en algunas ciudades
de menor dimensién, pero en donde existen densas redes de interrelaciones empresariales
capaces de reducir los costes de transaccién y generar rendimientos crecientes, que también
pueden ser por ello patrimonio de algunas ciudades intermedias (Becattini et al., 2003).

Un ultimo factor explicativo para el dinamismo diferencial de la industria en esas ciuda-
des se deriva del principio de accesibilidad. Segtin ese planteamiento, aquellas préximas o
bien conectadas a las principales concentraciones de recursos, empresas y mercados que son
las grandes aglomeraciones metropolitanas podran beneficiarse de procesos de difusion a
partir de éstas, lo que no ocurrird en aquellas otras que padecen déficit de accesibilidad deri-
vados de una posicién periférica o de una baja conectividad a las infraestructuras de trans-
porte de gran capacidad. Pero debe tenerse en cuenta que la revolucion de los transportes y
las telecomunicaciones ha favorecido una mayor interaccién entre las ciudades, cualquiera
que sea su posicion geografica o su tamafio. En este nuevo marco, la accesibilidad de las ciu-
dades intermedias no deberda medirse sélo respecto a las mayores aglomeraciones metropoli-
tanas del pais, sino también respecto a otras de similar tamafio con las que pueden construir
redes horizontales de complementariedad (entre ciudades con especializacion diferente) o de
sinergia (ciudades con similar especializacion).

No obstante lo anterior, un componente explicativo fundamental de las trayectorias indus-
triales recientes debe buscarse en claves internas y especificas para cada ciudad, vinculadas
a la diversa capacidad mostrada por sus empresas y demds actores locales para enfrentar de
manera creativa el nuevo marco de competencia. Esta interpretacion se vincula al llamado
giro relacional en geografia econdémica, para el que el territorio no es simple espacio abs-
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tracto, que puede analizarse en términos de distancias, costes o dotacién de factores produc-
tivos, sino una construccion histdrica de recursos tangibles e intangibles, actores sociales, as{
como relaciones formales e informales entre los mismos, que influyen de forma decisiva en
el comportamiento de las empresas y en su capacidad de innovacién (Yeung, 2001; Bathelt
y Gliickler, 2003). Se trata, pues, de “un nuevo modo de interpretar el cambio econdémico,
en la conviccién de que el mismo no puede comprenderse fuera de la sociedad —siempre
considerada desde su territorialidad, es decir, como sociedad local- donde actiian las fuerzas
econdmicas” (Sforzi y Lorenzini, 2002: 21).

Este tipo de planteamientos han sido ya desarrollados en diversas publicaciones que sir-
vieron de base tedrica al estudio de numerosos casos de andlisis en Espaiia (Méndez, 2002;
Alonso, Aparicio y Sanchez coords., 2004; Sanchez Herndndez, 2006), por lo que aqui tan
s6lo se sintetizan algunas de esas ideas y se apuntan otras consideraciones adicionales.

Desde esta perspectiva, el €xito actual y futuro para un nimero creciente de empresas y
ciudades no puede basarse ya en una competencia en costes, por lo que su capacidad para
construir sistemas productivos de base local con cierta intensidad de innovacién se convierte
en componente estratégico para la supervivencia y desarrollo de su tejido industrial. Si bien
es cierto que las grandes ciudades cuentan, en principio, con mejores condiciones de partida
para construir esos sistemas locales de innovacion, una parte de la bibliografia citada ha iden-
tificado ciudades intermedias que parecen contar con uno o varios sistemas productivos en
los que se observa que buena parte de susempresas realizan un efectivo esfuerzo innovador
en alguno de los dos planos fundamentales en que éste suele considerarse.

Esta, por un lado, la innovacion tecnolégica, con la incorporacion de mejoras a sus dife-
rentes procesos de trabajo, asi como a los productos o servicios que ofrecen, con objeto de
reducir costes, aumentar su eficiencia y flexibilidad, mejorar la calidad o lograr una mas
favorable insercién en los mercados, aumentando su capacidad negociadora con proveedores
y clientes. Junto con ésta, resulta cada vez mds importante la innovacion organizativa, que
puede asociarse a mejoras en el uso de los recursos materiales, humanos y tecnolégicos dis-
ponibles (innovacién funcional), a nuevas formas de jerarquizacién y administracidn internas
que afectan el reparto de los puestos de trabajo y la circulacién de la informacion entre los
diversos departamentos (innovacién estructural), a cambios en la cultura empresarial para
incorporar actitudes, valores y patrones de conducta mds creativos (innovacién comporta-
mental), o a mejoras en la relacion entre la empresa y su entorno (innovacién relacional).

Cabe plantear como hipétesis que buena parte de las ciudades intermedias que muestran
mayor resistencia a la crisis de sus industrias tradicionales, o que han logrado una significa-
tiva mejora de su posicién competitiva, serdn aquellas con sistemas productivos innovadores,
en los que puede observarse “una fuerte capacidad de alimentar circulos virtuosos de inno-
vacién con base en mecanismos interactivos de produccién de conocimiento tecnolégico
localizado” (Antonelli y Ferrdo, 2001: 13). En ellas se hace realidad, por tanto, el proceso
de crecimiento acumulativo que refleja la figura 1 y que supone una adaptacién de otro mas
complejo propuesto por esos autores.

La aglomeracién espacial de empresas organizadas en torno a uno o varios clusters pro-
ductivos especializados, que mantienen diferentes interrelaciones (de mercado o al mar-
gen del mismo), genera una acumulacién localizada de conocimiento, tanto explicito como
tacito. Este es el origen de diversas ventajas competitivas en forma de economias externas
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y reduccién de los costes de transaccién en los procesos de comunicacién (entre las propias
empresas y con las instituciones locales), que son posibles gracias a la proximidad, no sé6lo
fisica, sino también cultural y organizativa. Eso se traduce en una mayor facilidad para llevar
a cabo procesos de aprendizaje colectivo y difusién de ese conocimiento, lo que se reflejara
en mayores tasas de innovacién local, ya sea por el desarrollo de actividades de I+D o por la
transferencia y aplicacién de innovaciones procedentes del exterior. Su consecuencia practica
serd un aumento de la competitividad individual y colectiva, junto a un incremento del capi-
tal territorial que favorecerd la reproduccion acumulativa del proceso.

Figura 1

DIFUSION DE CONOCIMIENTO Y VENTAJAS COMPETITIVAS EN SISTEMAS PRODUCTIVOS

URBANOS INNOVADORES
Figure 1

KNOWLEDGE DIFFUSION AND COMPETITIVE ADVANTAGES IN URBAN INNOVATIVE

PRODUCTIVE SYSTEMS

ESTRUCTURA PRODUCTIVA
- Aglomeracion geogréfica de actividades
(creacion y atraccion de empresas)
- Especializacion productiva y redes
empresariales (SPL)
- Acumulacién de conocimiento tecnolégico
localizado (competencias, recursos...)

- Rendimientos crecientes
- Mejora de la competitividad

del capital territorial

DINAMISMO ECONOMICO

empresarial y urbana/territorial
- Desarrollo econémico y aumento

CIUDADES
CON SPL
INNOVADOR

- Economias externas de aglomeracion

- Dindmicas de proximidad (fisica, cultural
y organizativa)

- Reduccion de costes de transaccion en
la difusion de informacion y conocimientos

VENTAJAS COMPETITIVAS

EFECTOS SOBRE LA INNOVACION
- Procesos de aprendizaje colectivo
- Mayores tasas de innovacion local

*Procesos -Produccion
*Productos -Transferencia
*Organizacion -Difusién
*Mercados -Aplicacion

Fuente: elaboracién propia.
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El fenémeno tendera a acentuarse en aquellas ciudades donde a la innovacién empresa-
rial se une otra en los dmbitos social e institucional, a partir de la definicién de una nueva
gobernanza orientada a favorecer un desarrollo local capaz de integrar la competitividad eco-
némica con el bienestar social, la calidad ambiental y una efectiva democracia participativa
(Méndez, 2002; Moulaert y Nussbaumer, 2005). No obstante, deben evitarse ciertos excesos
deterministas en la vinculacién entre ambos procesos, pues pueden existir ciudades en donde
el esfuerzo innovador de algunas empresas tiene escaso impacto sobre el sistema productivo
en su conjunto por la inexistencia de redes locales densas, o en donde la mejora competitiva
no se traslada de forma automadtica a otras dimensiones del desarrollo local, favoreciendo
fenémenos de dualizacion.

En la explicacion de las causas por las que algunas ciudades intermedias pueden haber
evolucionado en esa direccion y otras no, la extensa literatura sobre ambientes innovadores
de los dltimos afios puede resultar de utilidad, al destacar la necesidad de basar los procesos
de dinamizacion socioecondmica e innovacion en el conocimiento y utilizacién prioritaria de
los diversos tipos de recursos endégenos existentes en cada area por parte de los diferentes
actores locales (Camagni y Maillat eds., 2006).

Respecto a las empresas industriales localizadas en la ciudad, se concede especial impor-
tancia a aquellas que mantienen cierta capacidad de decision enraizada en la realidad local y
no vinculada en exclusiva a estrategias de grupo, para las que una ciudad determinada cons-
tituye tan s6lo un nodo dentro de una red global. Dentro de esa misma légica, la presencia
activa de gobiernos locales implicados en la promocién econdémica y la innovacién, de orga-
nizaciones empresariales y sindicales, centros de educacién superior, [+D+i, asi como repre-
sentantes de la sociedad civil con capacidad de iniciativa, resultan esenciales para promover
un proyecto de ciudad que incluya, de manera destacada, el fomento de su base productiva.

Pero eso no significa negar la posibilidad de que empresas procedentes del exterior, o ins-
tituciones de caracter supralocal, puedan ejercer una influencia favorable para la innovacion,
mediante politicas que aporten recursos y contribuyan, incluso, a debilitar las resistencias del
tejido empresarial y social de determinadas localidades, poco receptivo al cambio. Algunos
autores, incluso, afirman que el protagonismo de las PYMEs locales —tan destacado por los
enfoques clasicos del distrito industrial o el medio innovador- resulta una situacion transito-
ria en sistemas productivos ganadores, en donde suele observarse una creciente dependencia
exterior, bien mediante su absorcion por grandes empresas o por instalacién de filiales de
éstas, bien por una frecuente dependencia de los grandes grupos de distribucién, que ver-
ticalizan las formas de dependencia; el resultado seria un debilitamiento de las relaciones
locales en beneficio de las supralocales, lo que a la larga puede acabar provocando la propia
desintegracion del SPL (MacKinnon et al., 2002).

En relacion a los recursos que pueden movilizarse para impulsar la mejora de competiti-
vidad a través de la innovacion, debe recordarse la ya cldsica distincidn entre recursos gené-
ricos, tacilmente sustituibles, y recursos especificos, construidos por la propia sociedad local
a lo largo del tiempo y, por eso mismo, mucho mads dificiles de sustituir. Entre estos tltimos,
la creciente influencia de la teoria economica neoinstitucional ha favorecido una atencién
hacia recursos intangibles que parecen incidir sobre los procesos econémicos (Jessop, 2001;
Mohan y Mohan, 2002).
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La idea central es que las decisiones empresariales —entre ellas las relativas a la innova-
cion— se fundamentan en un substrato de relaciones sociales y pautas culturales que ayudan a
comprender comportamientos no justificables tan sélo a partir de la simple 16gica econémica
y los criterios de racionalidad individual. Segin esta tesis, el mayor esfuerzo innovador de
determinados sistemas productivos urbanos se basa en una acumulacién de capital social, que
permite construir un marco institucional adecuado para la actividad productiva mediante una
reduccion de los costes de transaccion entre los diversos actores implicados. Como afirma
Camagni (2003: 33), “el &mbito de proximidad y, sobre todo, el territorio de las relaciones
locales constituye un poderoso instrumento para reducir la incertidumbre y, por esta via, tam-
bién de reduccién de los costes de utilizacién del mercado y de los riesgos de las decisiones
que se proyectan hacia el futuro (inversiones e innovacién)”.

Se produce un fenémeno de cardcter interactivo, en el que unas determinadas institucio-
nes locales, entendidas como “las reglas de juego de una sociedad o, de modo mds formali-
zado, los limites definidos para modelar la interaccién humana” (North, 1990: 3), favorecen
un comportamiento mas innovador y éste, a su vez, impulsa una progresiva renovacién del
propio marco institucional. Se genera asi un proceso de imbricacién de la economia con la
sociedad que Granovetter (1985) calificé como la fuerza de los vinculos débiles, que permite
formas de solidaridad conmutativa entre individuos y organizaciones con intereses en prin-
cipio diferentes, pero que pueden beneficiarse de forma conjunta al participar en redes de
cooperacién mas o menos formalizadas.

En ese sentido, un dltimo factor que puede favorecer la construccién de una economia
urbana innovadora es la presencia de una organizacién de las actividades de tipo sistémico.
Frente al simple agregado de empresas que comparten un mismo territorio, aquellas ciudades
con cierta densidad y estabilidad de las interdependencias empresariales, ya sean éstas de
cardcter mercantil (relaciones proveedor-cliente, subcontratacion...), o bien al margen del
mercado (acuerdos de colaboracién en proyectos concretos, intercambio de informacion...),
permiten la generacion de externalidades de red. De ese modo, aquellas dindmicas locales
en donde se favorecen las relaciones de confianza como base para la transmision de conoci-
mientos tacitos y no formalizados —lo que algunos denominan una inteligencia compartida—,
son las que propician una mayor eficiencia colectiva (Di Tommaso y Rabellotti comps.,
1999), al constituir una efectiva comunidad de innovacion (Loilier y Tellier, 2001).

En resumen, desde una perspectiva ecléctica —que no sincrética—, del abundante bagaje
tedrico acumulado en la bibliografia internacional durante las dos tltimas décadas pueden
seleccionarse algunos argumentos, compatibles entre si, con los que enfrentar el andlisis de
la evolucién industrial reciente de las ciudades intermedias espafiolas, para buscar una inter-
pretacion de las claves en que se fundamenta su desigual dinamismo y capacidad de innova-
cién. Los argumentos aqui esgrimidos pueden justificar la evolucién positiva de algunas; su
debilidad o ausencia justificaria una evolucién mds negativa. Las paginas que siguen preten-
den una panordmica general de esas tendencias y contrastes a partir del uso de informacién
estadistica, necesitada atn de precisiones y, sobre todo, nuevos estudios de caso que deberan
abordarse en publicaciones posteriores.
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IV. TENDENCIAS DE LA INDUSTRIA EN EL SISTEMA URBANO ESPANOL: SIGNIFICADO DE
LAS CIUDADES INTERMEDIAS

En el contexto del sistema urbano espaiiol, la industria se caracteriz6 durante décadas por
una polarizacién espacial creciente a favor de las grandes ciudades, debido al conjunto de
externalidades asociadas al propio tamafio de la aglomeracidn, junto a la concentracién de
capital humano cualificado, servicios avanzados e infraestructuras de calidad, generadores de
ventajas competitivas dindmicas. El proceso de crecimiento metropolitano supuso el inicio
de su difusién hacia nicleos de menor dimension, pero situados en el entorno de esas grandes
urbes y bien comunicados con ellas, dando asi origen a la formacién de ejes de desarrollo.

No obstante, la crisis del modelo productivo fordista, hace ya tres décadas, parecié sefia-
lar un punto de inflexién en esa trayectoria, al intensificarse los procesos de declive en algu-
nos sectores de larga tradicién en determinadas ciudades, la deslocalizacion total o parcial
de empresas en direccion a territorios periféricos de menores costes y la emergencia de
sistemas productivos especializados en algunas pequefias ciudades y ntcleos rurales. Una
reciente publicacidn, que analiza de forma individualizada las dindmicas industriales en las
principales ciudades espafiolas, pone en evidencia la generalizacién de ese movimiento de
relocalizacién empresarial, tanto en el interior del tejido urbano como respecto a su entorno
(Méndez y Pascual eds., 2006).

Los datos de la Seguridad Social sobre trabajadores afiliados a la industria muestran que
tales tendencias desconcentradoras se mantienen en la década actual para el conjunto del
sistema urbano, al menos si se considera la distribucién de los establecimientos y del empleo
industrial. El fenémeno puede analizarse en dos escalas de andlisis complementarias.

Si se toma como unidad de andlisis a la provincia, mientras en el afio 2000 las cinco con
mayor volumen de empleo (Barcelona, Madrid, Valencia, Alicante y Vizcaya) concentraban
el 45,21 % de los trabajadores industriales en Espana, esa proporcion se redujo al 41,89 % en
tan sélo seis afios, registrandose tasas negativas en todas ellas, que oscilaron entre el -12,53
% en el caso de Barcelona y el -2,49 % en el de Vizcaya. Por el contrario, de las trece provin-
cias que en ese periodo aumentaron en mas de un 10 % su nivel de ocupacién industrial, tan
s6lo Murcia, Tarragona y Pontevedra se encuentran entre las 20 con mayor volumen absoluto
de empleo. La disminucion del indice de concentracion de Gini desde un valor de 0,563 en el
afio 2000 a 0,536 en el aflo 2006, resume esa tendencia hacia formas de industrializacion méas
difusas en el territorio, al menos con el tipo de informacién hoy disponible a escala local.

Si, en cambio, se toman como unidad espacial los municipios, y €stos se agrupan segin
su tamafio poblacional, resulta evidente que, junto a los procesos de difusion espacial de la
industria a partir de las principales ciudades por criterios de contigiiidad y accesibilidad (ejes
y coronas), se acentda también la difusion jerarquica en el interior del sistema urbano (tabla
1).

Las grandes ciudades (>250.000 habitantes) retinen casi una cuarta parte de la poblacién
espafola en 2006 (23,51%) y una proporcién superior del total de empresas (26,54 %) y
trabajadores (30,62 %). Pero su importancia como asiento de la industria resulta ya bastante
inferior, pues tan s6lo representan el 16,32 % de las empresas y el 18,25 % del total de traba-
jadores en Espaiia, 1o que se traduce en una proporcién de apenas 8,34 por cada 100 ocupados
en esas ciudades (Espafia = 13,98 %). Son también éstas las que padecen —de forma bastante
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Tabla 1
DISTRIBUCION Y EVOLUCION DE LA INDUSTRIAEN EL SISTEMA URBANO, 2000-2006
Table 1
INDUSTRIAL DISTRIBUTION AND EVOLUTION WITHIN THE URBAN SYSTEM, 2000-2006
Tamaiio municipios Empresas Trabajadores Evol.
(habs.) Total 2006 | % total | Total2006 | % total 2053‘;‘5’;‘{'% )
Mais de 250.000 28.518 16,32 479.056 18,25 21,74
De 100.000 a 250.000 22.859 13,08 351.591 13,39 -6,42
De 50.000 a 100.000 15.363 8,79 229.519 8,75 -0,91
De 20.000 a 50.000 31.193 17,85 449.302 17,12 +2,19
Menos de 20.000 76.810 4396 | 1.115.374 42,49 +3,47
De 20.000 a 250.000 69.415 39,72 | 1.030.412 39,26 -1,47
Espaifia 174.743 100 | 2.624.842 100 -0,73

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y elaboracién propia.

generalizada- una reduccién de efectivos (-7,74 % entre 2000-06) que suele asociarse al
concepto de desindustrializacion, si bien son numerosas las evidencias de que la reduccién
del empleo no se asocia necesariamente a otra paralela del VAB, ante la mejora registrada en
ellas por la productividad del trabajo industrial (Fontagné y Lorenzi eds., 2005).

Situacién inversa es la que caracteriza a los nicleos con menos de 20.000 habitantes, que
ocupan los estratos inferiores del sistema de poblamiento. Con una tercera parte de la pobla-
cién espafiola (32,88 %), su menor peso relativo en cuanto a localizacién de empresas (31,20
%) y trabajadores (27,46 %) es buena muestra de sus debilidades en cuanto a la generacion
de entornos empresariales atractivos. No obstante, esa situacién se invierte en el caso de la
industria, pues aqui se concentran el 43,96 % de las empresas y el 42,49 % de los trabaja-
dores del sector, que representan mas de una quinta parte (21,65 %) de su ocupacién total y
crecen de forma significativa (+3,47 %) desde comienzos de la presente década. Se confir-
man asi los resultados de otros estudios recientes que centraron su atencién en la dindmica
industrial de las dreas rurales y las pequefias ciudades, a partir de fuentes de informacién
diferentes (Rama y Calatrava, 2002; Sanchez, Aparicio y Rodero, 20006).

En una primera aproximacion, la evolucién industrial de las ciudades intermedias parece
acorde con su propia definicién, mostrando una tendencia que se sitia entre esos dos extre-
mos y se aproxima, en cambio, a la del sistema industrial espafiol en su conjunto. De este
modo, en todos los indicadores mencionados hasta el momento, su presencia representa en
torno al 40 % del total (43,61 % de la poblacién; 42,26 % de las empresas; 41,92 % de los
trabajadores), aunque debilitdndose ligeramente en el caso de la industria (39,72 % de las
empresas y 39,26 % de los empleos industriales). Situacién también intermedia es la que
registran, tanto si se considera la proporciéon de estos dltimos en sus mercados de trabajo
(13,09 % de la ocupacion total), o su evolucion reciente (-1,47 %), que aparenta una relativa
estabilidad, que no es tal si se considera que 211 ciudades registraron una evolucién positiva
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(69 de ellas con ganancias superiores al 25 %), frente a 137 con evolucién negativa (26 de
ellas con pérdidas superiores al 25 %).

Dentro del conjunto de ciudades intermedias, la desagregacion en tres estratos realizada a
partir de su tamafo permite confirmar la existencia de una correlacion inversa entre tamafio
urbano y tendencias recientes del empleo industrial. Segtin se desprende de la tabla 1, mien-
tras las ciudades situadas entre 100.000-250.000 habitantes sufrieron pérdidas (-6,42 %)
bastante similares a las de mayor dimensién, las comprendidas entre 50.000-100.000 apenas
perdieron en conjunto dos mil empleos (-0,91 %). De nuevo en este caso, los municipios
correspondientes al estrato inferior (20.000-50.000 habs.) fueron los que registraron una
evolucién laboral mds favorable, cifrada en unas ganancias equivalentes al 2,19 % de su cifra
inicial.

No obstante, esa aparente falta de identidad de las ciudades de tamafio medio, frente a las
dinamicas industriales contrastadas en ambos extremos del sistema urbano, comienza a mati-
zarse cuando se espacializa la informacién en unidades con personalidad bien definida dentro
de la estructura territorial de Espafia, frente a la menor significacién geografica de las Comu-
nidades Auténomas. Si se agrupan los datos correspondientes a las ciudades intermedias en
un total de ocho unidades territoriales?, los contrastes resultan muy evidentes (tabla 2).

El Eje Mediterrdneo detenta una clara supremacia sobre el resto, con un 46,80 % de las
empresas y un 43,93 % de los trabajadores industriales, porcentajes que superan a los corres-
pondientes al Eje Atlantico, Regién de Madrid y Regiones Interiores del Sur (39,07 % de las
empresas y 40,43 % de los trabajadores), que siguen en importancia. Las ciudades interme-
dias del Eje del Ebro y las Regiones Interiores del Norte suman otro 12,07 % del empleo (por
s6lo un 9,11 % de las empresas), quedando los Archipiélagos, Ceuta y Melilla en los niveles
de industrializacién inferiores. Distinta es, en cambio, la situacién si lo que se considera es
la tendencia registrada por los trabajadores afiliados desde el afio 2000, pues en este caso
se confirma una evolucién negativa en los tres grandes ejes que estructuran buena parte del
territorio peninsular, en donde se localizan algunas de las dreas con mayor tradicién indus-
trial, frente al comportamiento positivo de las regiones interiores —en especial las del Sur—,
de la regién metropolitana de Madrid y del resto de las unidades, lo que vuelve a confirmar
el lento, pero constante, proceso de redistribucion.

A pesar de ese desplazamiento en la localizacién de las ciudades mas dindmicas desde
el punto de vista industrial, la identificacién de aquellas que cuentan con mayor volumen de
empresas y trabajadores mantiene un evidente protagonismo de las regiones de mas antigua
industrializacién (tabla 3). Destaca el hecho de que las diez ciudades con mayor volumen
laboral suman, en conjunto, un total de 150.090 empleos, equivalentes al 14,57 % del corres-
pondiente a todas las ciudades intermedias (y el 5,72% del empleo industrial espaifiol), lle-

2 El Eje Atldntico agrupa a las 9 provincias litorales, desde Guiptizcoa a Pontevedra, junto con Huelva y
Cadiz. El Eje Mediterrdneo incluye a las 9 peninsulares comprendidas entre Girona y Malaga. El Eje del Ebro
enlaza esos dos e incluye las de Alava, Navarra, La Rioja, Zaragoza y Lleida. La Region Metropolitana de Madrid
engloba esa provincia, junto con Toledo y Guadalajara, fuertemente interrelacionadas en el plano industrial. Las
Regiones Interiores Norte incluyen a todas las provincias de Castilla y Ledn, junto con Orense, Huesca y Teruel.
Las Regiones Interiores Sur incluyen las restantes provincias de Castilla-La Mancha, las extremefas y las interiores
de Andalucia (Jaén, Cérdoba, Sevilla y Granada). Las dos ultimas unidades son los Archipiélagos y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla.
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Tabla 2
VOLUMEN Y DINAMISMO DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS SEGUN UNIDADES
TERRITORIALES
Table 2
VOLUME OF ACTIVITY AND DYNAMISM OF MEDIUM-SIZED CITIES ACCORDING TO
TERRITORIAL UNITS

. L Empresas Trabajadores Evol.trabaj.
Unidades Territoriales Total 2006 % total Total 2006 % total 2000-06 (%)
Eje Atlantico 10.396 14,97 172.976 16,79 -1,5
Eje Mediterraneo 32.486 46,80 452.701 43,93 -6-2
Eje del Ebro 2.735 3,94 59.536 5,78 -2,6
Regién Madrid 7.351 10,59 140.575 13,64 3,4
Reg.Interiores Norte 3.586 5,17 64.799 6,29 4,7
Reg.Interiores Sur 9.377 13,51 103.057 10,00 9,0
Archipiélagos 3.303 4,76 35.507 3,45 3,4
Ceuta y Melilla 181 0,26 1.261 0,12 15,4
Espaiia 69.415 100 | 1.030.412 100 -1,47

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y elaboracién propia.

gando las 25 primeras hasta los 289.766 trabajadores (28,12 % de las ciudades intermedias y
11,04 % del total espafiol).

Pero lo mas significativo es comprobar que de esas 25 ciudades con mayores efectivos
laborales, 7 atn se localizan en Catalufia (Terrassa, Hospitalet, Rubi, Sabadell, Badalona,
Barbera del Vallés y Santa Perpetua de Mogoda), junto a otras 6 en el resto del Eje Medite-
rrdneo (Elche, Castelldn, Villarreal, Cartagena, Yecla y Paterna). Pese a que la ciudad inter-
media con mayor empleo industrial del pais es Vitoria-Gasteiz (28.048 trabajadores), el Eje
del Ebro sélo incluye otras dos (Pamplona y Logrofio) en este grupo y apenas dos el Eje
Atlantico (La Corufia y Oviedo). Son ya mds numerosas las ciudades pertenecientes a la
Region de Madrid que ocupan posiciones destacadas (Alcobendas, Alcald de Henares, Fuen-
labrada, Getafe y Arganda del Rey), siendo Burgos y Alcald de Guadaira las tnicas pertene-
cientes a otras regiones interiores que se integran en los extremos de esa lista.

Los mapas de la figura 2 permiten contrastar esa distribucion con la correspondiente al
dinamismo reciente. En este ultimo caso, se comprueba que las tasas de crecimiento supe-
riores al 25 % se concentran, sobre todo, en ciudades del Eje Mediterrdneo y Andalucia (40
de las 69), coincidiendo en bastantes casos con dreas identificadas como dindmicas por los
estudios ya mencionados sobre distritos industriales y sistemas productivos locales innova-
dores; en un plano complementario se sitdan algunas ciudades de la regiéon de Madrid y el
Eje Atlantico (14 ciudades), mientras en el resto del territorio, s6lo cabe destacar los 5 muni-
cipios canarios, por lo inusual de este tipo de evolucidn en el archipiélago. Por su parte, entre
los 26 municipios que registraron pérdidas superiores al 25 % desde el afio 2000, son amplia
mayoria los catalanes (9), siendo también significativa la presencia de los situados en el Eje
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Tabla 3
PRINCIPALES CIUDADES INTERMEDIAS POR NUMERO DE EMPRESAS Y TRABAJADORES
INDUSTRIALES, 2006
Table 3
RANKING OF MEDIUM-SIZED CITIES ACCORDING TO NUMBER OF INDUSTRIAL
ENTERPRISES AND EMPLOYEES, 2006

Ciudades Empresas Ciudades Trabajadores
Elche 1.510 | Vitoria-Gasteiz 28.048
Terrassa 1.183 | Burgos 19.737
Sabadell 1.004 | Alcobendas 16.303
Badalona 960 | Terrassa 14.682
Vitoria-Gasteiz 956 | Elche 13.505
Hospitalet de Llobregat 938 | Alcala de Henares 12.196
Mataré 848 | Fuenlabrada 11.718
Fuenlabrada 835 | Getafe 11.357
La Coruna 720 | Hospitalet de Llobregat 11.280
Albacete 672 | Rubi 11.246
Arganda del Rey 658 | Pamplona 10.932
Rubi 653 | La Coruia 10.804
Logrofio 644 | Sabadell 10.745
Lucena 626 | Badalona 10.679
Burgos 617 | Castellon de la Plana 10.000
Yecla 600 | Oviedo 9.901
Elda 580 | Logrofo 9.131
Cartagena 564 | Arganda del rey 8.937
Alcala de Guadaira 554 | Barber4 del Vallés 8.825
Granada 552 | Villarreal 8.809

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y elaboracién propia.

Atlantico (5). Como contrapunto, la mayoria de ciudades situadas en las regiones interiores
mantuvieron una cierta estabilidad, con tasas de aumento o disminucion moderadas.

V. CONTRASTES EN LA ESPECIALIZACION SECTORIAL DE LAS CIUDADES

La composicién sectorial de la actividad industrial, que incluye una referencia al grado
de diversificacion o especializacion productiva de los territorios, es un componente habitual
de cualquier diagnéstico, al relacionarse por algunos enfoques tedricos con las tasas de creci-
miento o con la estabilidad del mismo. También desde esta perspectiva, el andlisis realizado
permite afirmar que tiende a decantarse un perfil de especializacién cada vez mds contras-
tado entre los diferentes estratos del sistema urbano, lo que supone un reforzamiento de la
division espacial del trabajo desde esta perspectiva jerarquica, que se suma a la existente en
otros planos.
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Figura 2
VOLUMEN Y DINAMISMO RECIENTE DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN LAS CIUDADES
INTERMEDIAS
Figure 2
VOLUME OF ACTIVITY AND RECENT DYNAMISM OF INDUSTRIAL EMPLOYMENT IN
INTERMEDIATE CITIES
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y elaboracién propia.
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Tabla 4
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEOQ INDUSTRIAL SEGUN ESTRATOS URBANOS, 2006
Table 4
INDUSTRIAL STRUCTURE OF EMPLOYMENT ACCORDING TO STRATA OF THE URBAN
SYSTEM, 2006

Sectores de actividad industrial >250.000 habs. 20.000 - 250.000 habs. < 20.000 habs. Total municipios
Total % Total % Total % Total %
Extraccién y aglomeracién de carbén 404 0,08 3.896 0,38 5.137 0,46 9.437 0,36
Extraccién de crudos de petréleo y gas 1.325 0,28 239 0,02 218 0,02 1.782 0,07
Extraccion de minerales metdlicos 326 0,07 838 0,08 892 0,08 2.056 0,08
Extraccion de minerales no metalicos 2.254 0,47 9.159 0,89 21.857 1,96 33.270 1,27
Industrias de alimentacién y bebidas 49.112 10,25 | 131.099 12,69 189.509 17,03 | 369.720 14,09
Industria del tabaco 1.620 0,34 1321 0,13 1.866 0,17 4.807 0,18
Industria textil 6.901 1441 36019 349 37592 338 80512 3,07
Industria de confeccion y peleteria 22.109 4,62 34.674 3,36 29.787 2,68 86.570 3,30
Articulos de cuero y calzado 1.830 0,38 26.538 2,57 15.637 141 44.005 1,68
Industria de la madera y corcho 9.293 1,94 38.218 3,70 64.161 577 111.672 4,25
Industria del papel 5.233 1L09| 21672 2,10 22.868 205| 49.773 1,90
Edicion, artes graficas y audiovisual 63.055 13,16 62.561 6,06 27.583 248 153.199 5,84
Coquerfas, refino de petréleo 1.319 0,28 5.144 0,50 3.798 0,34 10.261 0,39
Industria quimica 35.909 7,50 62.902 6,09 46.109 4,14 | 144.920 5,52
Productos de caucho y plastico 9.494 1,98 49.605 4,80 51.235 460| 110.334 4,20
Productos minerales no metalicos 16.801 3,51 69.843 6,76 98.082 8,81 | 184.726 7,04
Metalurgia 8.801 1,84  28.0608 272| 42557 382 79426 3,03
Fabricacién de productos metlicos 39.114 8,16 145.148 14,05| 173.362 15,58 | 357.624 13,62
Construccién maquinaria y equipos 30.460 6,36 65.024 6,30 64.057 576 159.541 6,08
Fabric. maquinas oficina e informética 1.123 0,23 2.263 0,22 1.443 0,13 4.829 0,18
Fabric. maquinaria y material eléctrico 24.618 5,14 41.887 4,06 36.457 3,28 102962 3,92
Fabricacion material electronico 4.727 0,99 9.218 0,89 5.516 0,50 19.461 0,74
Fabricacion instrumentos de precision 10.312 2,15 19.453 1,88 6.836 0,61 36.601 1,39
Fabricacion de vehiculos de motor 59.015 1232 40.248 390 64316 5781 163.579 6,23
Fabricaci6n otro material de transporte 13.278 2,77 26.240 2,54 13.749 1,24 53.267 2,03
Fabricacion muebles; otras industrias 25.149 5,25 63.418 6,14 73.572 6,61 162.139 6,18
Reciclaje 1.571 0,33 3.403 0,33 2.851 0,26 7.825 0,30
Produccién/distribucion energfa eléctrica 18.728 391 13.701 1,33 8.701 0,78 41.130 1,57
Captacién y distribucion de agua 15.175 317 21.130 2,05 3.109 028 39414 1,50
Total industria 479.056 100,00 | 1.032.929 100,00 100,00 1.112.857 | 2.624.842 100,00

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y elaboracién propia.
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Tal como puede apreciarse en la tabla 4, que desagrega la informacién por sectores indus-
triales a dos digitos de la CNAE-93 (29 en total), si se compara la distribucién del empleo
caracteristica de la industria espafiola en su conjunto con la correspondiente a los tres tipos
de municipios aqui identificados segin su tamaifio poblacional, las diferencias resultan bas-
tante evidentes?’.

Las grandes ciudades presentan valores porcentuales superiores a los del total en 15 sec-
tores, con diferencias maximas en los casos del Papel, edicion y artes graficas, Fabricacion
de vehiculos y algunas ramas no manufactureras (energia, agua...) que localizan aqui la sede
de sus principales empresas. Se incluyen entre esos sectores todos los que tienen un mayor
contenido en innovacidén y en trece casos presentan también unos niveles salariales superio-
res al promedio de la industria espafiola en 2006 (1.851,94 euros mensuales), lo que se asocia
a una mayor cualificacién media.

Situacién muy distinta es la que personaliza a los nucleos rurales y pequefias ciudades,
que no alcanzan los 20.000 habitantes. Por una parte, s6lo en 11 sectores sus porcentajes de
empleo sobre el total industrial superan los correspondientes valores de la industria espa-
fiola, predominando claramente aquellos relacionados con la extraccién y transformacion de
recursos naturales (Alimentacion y bebidas, Madera y corcho, Papel, Productos minerales no
metdlicos...), o intensivos en el uso de mano de obra poco cualificada (Textil, Productos de
caucho y plasticos, Metalurgia y productos metalicos, Muebles...). Como en el caso ante-
rior, eso se refleja en que siete de esos sectores presentan unos costes salariales inferiores al
promedio.

La estructura sectorial de la industria en las ciudades intermedias se diferencia signifi-
cativamente de las otras en una doble perspectiva. Por una parte, vista de forma conjunta, es
la que resulta mas diversificada, con cifras de empleo que sélo en los casos de las industrias
agroalimentarias y la fabricacion de productos metélicos resultan bastante superiores al resto.
Pero, incluso en esos casos, sus valores porcentuales oscilan siempre en torno al respectivo
promedio espafol, al tiempo que entre los 18 sectores en que se supera ligeramente ese valor
de referencia tampoco se identifica un perfil caracteristico, ni en cuanto a intensidad tecnol6-
gica, ni respecto a los niveles salariales y de cualificacion de sus trabajadores.

Pero, de nuevo en este caso, ese perfil sectorial menos nitido que parece caracterizar a
las ciudades intermedias desaparece por completo al considerarlas de forma individualizada,
pues cuando la unidad de andlisis es el municipio, se comprueba que las trayectorias seguidas
y la estructura actual manifiestan grandes contrastes entre unas y otras. La identificacién de
sistemas productivos de dmbito local con especializaciones muy diferentes apunta también a
la necesidad de enfrentarse, en cada caso, a entornos competitivos de caracteristicas especifi-
cas, que ayudan a entender uno de los posibles factores de su desigual dinamismo reciente.

La imposibilidad de tratar aqui el comportamiento espacial de cada una de las ramas
industriales aconsejé agruparlas segun su nivel de intensidad tecnoldgica, tal como establece
la clasificacién de la OCDE utilizada por Eurostat, en su versién de 2001, aunque con una

3 Se sombrearon aquellos casos en que la proporcién de empleos en un sector superaba el promedio espafiol
para complementar la simple cifra con una imagen visual de semejanzas y diferencias entre los tres tipos de munici-
pios.
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Tabla 5
ESPECIALIZACION SEGUN INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LAS INDUSTRIAS:
VALORES ESTADISTICOS DE REFERENCIA
Table 5
SPECIALIZATION LEVELS ACCORDING TO TECHNOLOGICAL INTENSITY OF INDUSTRIES:
STATISTIC PARAMETERS OF REFERENCE

R T
Promedio (X) 0,204 0,285 0,455 0,056
Desviacion estandar (o) 0,148 0,138 0,181 0,086
Coeficiente de Variacion (¢ / X) 0,725 0,484 0,399 1,540
Muy Alta (> Promedio+2 desv. estandar) 0,499 0,562 0,817 0,228
Alta ( > Promedio+1 desv. estindar) 0,352 0,424 0,636 0,142
Tabla 6

MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS SEGUN INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LAS INDUSTRIAS

Table 6

SPECIALIZED MUNICIPALITIES ACCORDING TO TECHNOLOGICAL INTENSITY OF INDUSTRIES

Unidades Territoriales Empleo IT Alta Emple(‘) I Emplt?o T ExtractiYas y
Media Baja energia
Eje Atlantico 12 20 11 6
Eje Mediterraneo 23 22 34 12
Eje del Ebro 3 1 0 0
Regién Madrid 14 1 0 1
Reg. Interiores Norte 2 1 2 2
Reg. Interiores Sur 8 8 7
Archipiélagos 1 4 7 6
Ceuta y Melilla 0 0 0 1
Espaiia 58 57 62 35

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y elaboracién propia.

cierta simplificacion de esa tipologia*. A partir de ahi, se utiliz6 el indice de Nelson, que
considera el nivel de especializacién de un municipio cuando éste supera el valor promedio

4 Al no poder disponer de datos de la TGSS desagregados a 3 digitos de la CNAE, hubo que agrupar las
ramas de intensidad tecnoldgica (IT) alta y media alta, por no poder disociar la industria farmacéutica del sector
quimico, o la aerondutica del otro material de transporte, lo que provoca un sesgo puntual en las ciudades especia-
lizadas en industria naval, que no deberia contabilizarse entre las de alta IT de ser posible esa desagregacién. En
consecuencia, aqui se consideran industrias de IT media las que la clasificacién de la OCDE clasifica como media-
baja, manteniéndose sin cambios la identificacion de las de baja IT.
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Figura 3

ESPECIALIZACION INDUSTRIAL DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS SEGUN INTENSIDAD

TECNOLOGICA
Figure 3
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y elaboracién propia.
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ESPECIALIZACION INDUSTRIAL DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS SEGUN INTENSIDAD

TECNOLOGICA (CONTINUACION)

INDUSTRIAL SPECIALIZATION OF INTERMEDIATE CITIES ACCORDING TO TECHNOLOGICAL

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y elaboracién propia.
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de la serie en, al menos, una desviacién estdndar, pudiendo establecerse diferentes grados de
especializacién en funcién del nimero de desviaciones superadas (tabla 5). La distribucién
por unidades territoriales de los municipios que alcanzan una alta o muy alta especializacién
en cada uno de los grupos de ramas industriales permitié realizar una primera aproximacién
a sus diferentes pautas de localizacién (tabla 6), reflejadas de forma gréfica en los mapas de
la figura 3.

En el caso de las industrias de alta intensidad tecnoldgica (electrénica, informatica, ins-
trumentos de precision, quimico-farmacéutica y otro material de transporte), presentan una
alta concentracion espacial (coeficiente de variacion de 0,725) en los tres focos tradicionales
de la industrializacién espafiola: entre Catalufia (16 ciudades), la regién de Madrid (14) y el
Pais Vasco (6) retinen casi dos tercios de todos los nicleos especializados, con Alcobendas,
Aranjuez, Getafe, Las Rozas, Tres Cantos, El Prat de Llobregat, Valls, Sant Cugat del Valles
0 Mondragén entre los que presentan indices de especializaciéon mds elevados. A éstos se
afiaden algunos enclaves de la industria naval (San Fernando y Puerto Real en Cadiz, El
Ferrol en La Coruiia), que se incluyen en este grupo al no poderse desagregar ese subsector
de otros fabricantes de material de transporte como el aeronautico.

Las industrias de intensidad tecnolégica media corresponden en su mayoria a los relacio-
nados con la metalmecdnica, los productos minerales no metalicos (material de construccion,
vidrio y cerdmica) o las industrias del caucho y pldstico. Con un reparto algo menos concen-
trado (Cv = 0,484), el rasgo mds significativo de su distribucién es su especial importancia
en el Eje Atlantico, con 20 ciudades situadas entre las de alta o muy alta especializacién y
valores mdximos en casos como los de Los Barrios, Basauri, Avilés, Eibar, Sestao o Langreo.
También en el Eje Mediterrdneo se contabilizan 22 ciudades especializadas, algunas con
indices muy elevados ligados a la destacada presencia de la industria cerdmica y del marmol
(Onda, Novelda, Villarreal..) o del metal (Sagunto), siendo muy escasa la especializacién del
resto del territorio.

Las industrias de baja intensidad tecnoldgica son las que presentan una localizacién mas
dispersa (Cv = 0,399), con un total de 62 ciudades intermedias especializadas y una destacada
presencia del Eje Mediterrdneo, junto a las regiones interiores meridionales e, incluso, los
archipiélagos. Entre los nicleos que presentan indices mds elevados se encuentran sistemas
productivos especializados en textil y confecciéon (Ontinyent, Crevillent, Arteixo, Matard,
Igualada, Lalin...), calzado (Elda, Petrer, Elche, Villena, Almansa, Inca...), o madera y mue-
ble (Yecla, Lucena, Medina del Campo...), enfrentados en bastantes casos a una creciente
competencia. También una nutrida representacion de sistemas productivos agroalimentarios
organizados en torno a productos como el vino, aceite, conservas, etc. (Ribeira, Carballo,
Ecija, Priego, Baena, Sanlicar de Barrameda, Tacoronte, Orihuela, Jumilla...), con mejor
comportamiento reciente.

Finalmente, las industrias no manufactureras (extractivas, energia y agua) suponen una
proporcién muy reducida del empleo total en el sector (5,6 %) y en la mayoria de ocasiones
alcanzan valores elevados de especializacion en ciudades donde escasean las restantes activi-
dades, por lo que su identificacién no resulta relevante para nuestros objetivos.
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V1. DINAMICAS INDUSTRIALES Y ESFUERZO INNOVADOR EN LAS CIUDADES INTERMEDIAS:
UNA APROXIMACION

Un componente esencial de la capacidad competitiva actual de empresas y territorios se
relaciona con su esfuerzo innovador y con la habilidad para reflejarlo en resultados tangibles,
capaces de mejorar los indicadores relativos a generacidon de empleo de calidad, apertura de
nuevos mercados o reduccién de impactos ambientales, entre otros. Pese a su importancia,
resulta dificil alcanzar diagnésticos minimamente precisos sobre el potencial innovador de
los sistemas productivos locales y, mds aun, en términos comparativos (Boix y Galletto,
2007). De una parte, las escasas estadisticas disponibles se basan, a menudo, en la realiza-
cién de encuestas a una muestra de empresas que no ofrecen resultados significativos a esta
escala. Por otra parte, los estudios realizados en dmbitos locales concretos mediante el uso
de encuestas y entrevistas tienen un indudable valor para la comprensién de los procesos,
pero se enfrentan a menudo a la critica de quienes los consideran poco exigentes en la iden-
tificacion de lo que puede calificarse como innovacién en sentido estricto y muy dificiles de
comparar con otros estudios, ante la variedad de metodologias utilizadas. Finalmente, el pro-
pio concepto de innovacién resulta algo difuso y con significados multiples, lo que permite
la utilizacién de una amplia bateria de indicadores (Ondategui, 2006), algunos de los cuales
resultan de muy compleja cuantificacion.

Aceptada esa limitacion, aqui se intenta una simple aproximacion inicial a una temadtica
en proceso de investigacion, a partir de la combinacion de dos fases. En la primera, se con-
sider6 la distribucién de tres indicadores que representan tres de las formas mds habituales
de aproximarse a la innovacién econémico-empresarial: desde el plano de la estructura pro-
ductiva, a partir de la localizacién de los sectores de alta intensidad tecnolégica (IT) por el
gasto en I+D sobre su cifra de negocios; desde el plano de los insumos aportados, a partir
de las inversiones efectuadas en proyectos financiados por el Centro para el Desarrollo Tec-
nolégico Industrial (CDTI) entre 2000-2005 (en valores constantes, deflactados a partir del
IPC interanual); y desde el plano de los resultados obtenidos, a partir de la presencia en las
ciudades de empresas exportadoras, segtin la base de datos SABI, que incluye todas aquellas
que declaran anualmente al Registro Mercantil por superar los 360.000 euros de cifra de
negocios. Tal como muestran las tablas adjuntas, se comprueba que se trata de aproxima-
ciones que ofrecen resultados no coincidentes, por lo que deben utilizarse siempre como
complementarias.

Dentro del sistema urbano espaiiol (tabla 7), las grandes ciudades atin concentran mas de
un tercio de las empresas de alta IT, pero en bastantes casos se trata tan s6lo de sus sedes o
de centros de distribucién, razén por la que su aportacion a los otros dos indicadores apenas
representa en torno a un 15 % del total. De nuevo los municipios con menos de 20.000 habi-
tantes resultan el negativo de esa situacion, pues cuentan con una presencia muy escasa de los
sectores calificados como de alta IT, lo que no les impide concentrar el 47 % de la inversion
total en proyectos de innovacion y una proporcioén similar de empresas exportadoras; eso
confirma que el esfuerzo innovador que miden ambos pardmetros corresponde, sobre todo,
a sectores de IT media e incluso baja, con menor presencia de capital transnacional, pero en
donde existen firmas que estdn renovando sus procesos y productos, ademds de buscar nue-
vos mercados. Por su parte, las ciudades intermedias muestran una marcada hegemonia en la
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Tabla 7
INDICADORES DE INNOVACION INDUSTRIAL SEGUN TAMANO URBANO
Table 7
INDICATORS OF INNOVATION ACCORDING TO URBAN SIZE
Empleo Inversion
Tamaiio municipios proyectos CDTI Empresas
(habs.) secto;%s alta | % total 20{)0_05 % total exportadoras % total
(miles €)
> 250.000 179.442| 37,46 513.366,5 15,14 1.289 14,88
20.000 a 250.000 267.053 55,75| 1.283.164,5 37,84 3.363 38,83
< 20.000 32.561 6,80 | 1.594.402,4 47,02 4.009 46,29
TOTAL 479.056 100| 3.390.933,4 100 8.661 100
Fuente: TGSS, CDTI, SABI y elaboracion propia.
) Tabla 8 )
INDICADORES DE INNOVACION INDUSTRIAL EN CIUDADES INTERMEDIAS SEGUN UNIDADES
TERRITORIALES
Table 8
INDICATORS OF INDUSTRIAL INNOVATION IN MEDIUM-SIZED CITIES ACCORDING TO
TERRITORIAL UNITS
Empleo Inversion Empresas
Unidades territoriales sectores | % total | proyectos CDTI | % total I: d % total
alta IT 2000-05 (€) exportacoras
Eje Atlantico 45.003 | 16,85| 155.171.363,8| 12,09 334 9,93
Eje Mediterraneo 107.930| 40,42 | 607.467.454,8 | 47,34 2.092| 62,21
Eje del Ebro 20.254 | 7,58 | 154.957.960,3| 12,08 181 5,38
Regién de Madrid 56.522 | 21,17| 219.867.802,9| 17,14 311 9,25
Reg. Interiores Norte 15.021 5,62 85.126.737.4| 6,63 112 3,33
Reg. Interiores Sur 17.419| 6,52 49.802.447,9| 3,88 280 8,33
Archipiélagos 47491 1,78 10.770.735,0| 0,84 53 1,57
Ceuta y Melilla 155| 0,06 0| 0,00 0| 0,00
Total Espana 267.053 100 | 1.283.164.502,1 100 3.363 100

Fuente: TGSS, CDTI, SABI y elaboracién propia.
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atraccion de sectores de alta IT, mientras su peso relativo en los otros dos pardmetros es casi
idéntico al que presentan en el conjunto del empleo industrial espafiol.

Respecto a estas dltimas, su distribucion por unidades territoriales (tabla 8) confirma el
protagonismo del Eje Mediterraneo, cuyos sistemas productivos retinen cuatro de cada diez
empleos en industrias de alta IT, pero hasta el 48 % de la inversién en proyectos CDTI y mds
del 62 % de las empresas exportadoras, cualquiera que sea el tipo de actividad que realizan.
Comportamiento inverso es el de las ciudades intermedias del Eje Atlantico y la Region de
Madrid, que suman cerca de otro 40 % de empleos en sectores de alta IT, pero muestran una
notable debilidad en cuanto a capacidad exportadora. En ese apartado y, sobre todo, en la
aprobacidn de proyectos innovadores también destaca el Eje del Ebro, pese al escaso nimero
de ciudades incluidas. Por dltimo en el resto del pais este tipo de indicadores de innovacién
manifiesta una patente debilidad, pues pese a contabilizar el 23,70 % de las empresas y el
19,86 % de los trabajadores, tan s6lo suman un 13,98 % del empleo en alta IT, un 13,23 % de
las empresas exportadoras y apenas el 11,35 % de la inversioén en proyectos CDTI.

En una segunda fase, se buscd la existencia de posibles asociaciones espaciales entre la
distribucién de estos indicadores directos de innovacion con otros indirectos como la eficien-
cia productiva de la ciudad medida por su PIB/habitante en 2005, el volumen y proporcién de
servicios a las empresas o la presencia de titulados universitarios sobre el total de habitantes
con més de 16 afios. Todos ellos también se cruzaron con el volumen de empleo y la densi-
dad industrial (por mil habitantes) de cada ciudad, su evolucién reciente o el peso relativo
de los diferentes sectores segtin intensidad tecnoldgica. El resultado es una matriz de 13
filas y columnas, para las que se calcularon los correspondientes coeficientes de correlacion,
destacandose aquellos con una correlacion significativa (tabla 9). Entre las posibles lecturas
que pueden hacerse de la misma, aqui sélo se destacardn algunas que se relacionan de forma
directa con los objetivos planteados:

— EI volumen de empleo y la densidad industrial se correlacionan de forma positiva
con el PIB/habitante de las ciudades, por ser €sta una actividad que presenta una
productividad media superior a la de la construccién o los servicios; también lo hace
con el volumen de inversién en proyectos CDTI, firmas exportadoras y servicios a
las empresas, confirmando la concentracién de la innovacién en los municipios mas
industrializados.

— El conjunto de indicadores directos e indirectos de innovacién mantienen también
una evidente correlacién espacial de signo positivo y generalizado, en la que caben
matizaciones como, por ejemplo, el hecho de que la presencia de titulados superiores
parece mas asociada a los servicios a las empresas que a la propia industria, en la que
cobra mayor importancia otro tipo de formacién técnica.

— En cambio, ni la evolucién reciente del empleo ni la especializacién sectorial se corre-
lacionan de forma significativa con el grado de industrializacién o la capacidad inno-
vadora. En el primer caso, eso parece apuntar la existencia de procesos de ajuste
laboral en ambientes innovadores que exige andlisis mds cuidadosos a ese respecto en
los estudios locales, mientras en el segundo discute el valor de cierto determinismo
sectorial que suele presuponer un mejor comportamiento innovador de los sectores de
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alta tecnologia, cuando en este caso esa situacion se asimila mejor a ramas industria-
les de IT media.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Tras mds de una década de declaraciones sobre la importancia del sistema urbano para
dinamizar el territorio y elevar el grado de cohesion entre las regiones de la Unién Europea,
no son demasiados los estudios disponibles sobre la situacion actual, tendencias evolutivas y
principales problemas que registra ese amplio conjunto de ciudades de tamafio intermedio,
a las que se asigna un creciente protagonismo en las estrategias de vertebracion territorial.
La informacién estadistica disponible, cuyo mejor exponente puede ser el proyecto Urban
Audit., ha registrado significativos avances, pero el nimero de unidades urbanas incluidas
resulta atin bastante limitado y exige la realizacién de investigaciones capaces de analizar la
informacién disponible para esas ciudades de menor dimensidn, identificando los procesos
en curso y algunas de sus claves explicativas.

La transformacién de la actividad productiva y sus nuevas ldgicas de organizacién espa-
cial despertaron, hace ya dos décadas, el interés por determinados sistemas productivos
locales que se mostraban como espacios emergentes, con capacidad para mejorar la compe-
titividad de sus empresas, abordar estrategias de innovacién y generar empleos. Aunque una
parte significativa de tales estudios tuvieron como protagonistas a ciudades de tamafio medio
o pequefios nicleos urbanos en comarcas rurales, la mayorfa de estudios centré su atencién
en una perspectiva local, sin apenas investigaciones sistematicas sobre las trayectorias segui-
das por ese conjunto de ciudades.

En su primera parte, el articulo intentd relacionar esas dos perspectivas tedricas para
establecer un hilo conductor sobre el que construir sucesivas investigaciones a partir de una
definicién de hipdtesis como las aqui esbozadas. Desde esa base, el andlisis se centré en el
estrato de municipios comprendido entre los 20.000 y 250.000 habitantes, lo que supone
un criterio de delimitacion con evidentes déficit, pero que facilita la realizacion de estudios
comparativos a partir de un umbral bien definido y podrd complementarse, en su caso, con
estudios similares realizados para dreas urbanas plurimunicipales.

Del anilisis realizado se confirman plenamente los procesos de relocalizacién indus-
trial que afectan al sistema urbano espafiol, marcados por una tendencia selectiva hacia la
desconcentracion, que afecta sobre todo a determinados sectores, empresas, funciones y
empleos. En ese marco de referencia, las ciudades intermedias muestran un importante peso
especifico y una evolucién que se sitda entre los extremos marcados por las grandes ciudades
y los municipios de menor dimensién. No obstante, una aproximacion territorializada e indi-
vidualizada pone de manifiesto que esos promedios estadisticos ocultan una gran variedad
de tendencias, a partir de las cuales podrdn establecerse tipologias significativas. En lineas
generales, el peso relativo del Eje Mediterraneo resulta muy superior al del Eje Atlantico o
la regién de Madrid, si bien esta ultima y una parte de las ciudades localizadas en regiones
interiores parecen registrar una mejor evolucion reciente, al menos en la perspectiva del
empleo.

Dentro de la elevada diversificacion industrial que caracteriza a las ciudades intermedias
por comparacién con los otros estratos del sistema urbano, se identifican sistemas producti-
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vos fuertemente especializados. Mientras los tres focos de antigua tradicién industrial (Cata-
lufia, Madrid y el Pais Vasco) concentran los clusters en industrias de alta IT, las restantes
aparecen mds dispersas por el territorio. Pero esa especializacion sectorial no coincide ape-
nas con la presencia de otros indicadores de innovacion, que registran valores mas elevados
en sectores de IT media, o en el conjunto del Eje Mediterraneo, incluyendo algunos sistemas
productivos locales especializados en industrias maduras pero que demuestran un efectivo
esfuerzo innovador.

Esta udltima conclusién apunta ya en la direccion de futuras investigaciones, orientadas
a incorporar nuevos indicadores estadisticos de innovacién (empresas con certificaciones de
calidad, registro de patentes y modelos de utilidad...) y a la realizacién de estudios de caso
en ciudades seleccionadas a partir de una tipologia establecida mediante criterios previos
bien definidos.
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