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Resumen

Desde comienzos de siglo la costa Mediterrdnea ha experimentado un intenso desarrollo
urbanfstico, impulsado principalmente por migrantes noreuropeos con hébitos muy vinculados al
turismo que deciden establecer su residencia en areas con un clima mas célido. Si bien son
abundantes los trabajos centrados en el estudio de estas movilidades en enclaves turisticos
litorales, las transformaciones territoriales generadas en enclaves rurales de interior no han sido
abordadas con igual atencién hasta el momento. A través de un enfoque empirico cuantitativo,
basado en los datos obtenidos de fuentes estadisticas y cartograficas oficiales, se analizan los

asenfamientos que se han producido en el valle medio del rio Almanzora, un singular foco rural
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de residentes britanicos que ha experimentado un crecimiento exponencial de la ocupacién
irregular del suelo en las dltimas dos décadas. Este trabajo revela dos claros modelos de
ocupacion: los asentamientos diseminados incluidos dentro de las tramas agricolas preexistentes
y los nicleos urbanos secundarios que han proliferado en entornos de baja productividad
agricola. Finalmente, este estudio concluye que la regularizacion de estos asentamientos plantea
retos de envergadura tanto a nivel legal como de planeamiento, y evidencia que la rentabilidad

de la agricultura es un elemento atenuador del fenémeno turistico-residencial.

Palabras clave: migracién turistico-residencial; transformacion rural; viviendas irregulares; usos

agricolas.

Abstract

Since the beginning of the century the Mediterranean coast has experienced an intense urban
development, mainly driven by northern European migrants with habits closely linked to tourism
who decide to establish their residence in areas with a warmer climate. Although there are
abundant works focused on the study of these mobilities in coastal tourist settings, the territorial
transformation triggered in inland rural areas has not been covered with the same attention so far.
Through a quantitative empirical approach, based on data obtained from official statistical and
carfographic sources, we analyse the setilements that have arisen in the middle valley of the
Almanzora river, a unique rural setting of British residents which has experienced exponential
growth of irregular land occupation in recent years. This work uncovers two clear models of
occupation: the scattered settlements included within the pre-existing agricultural plots and the
secondary urban developments that have proliferated in environments of low agricultural
productivity. Finally, this study concludes that the regularization of these setilements poses
significant challenges both at the legal and planning levels and shows that the profitability of

agriculture is a mitigating element of the tourist-residential phenomenon.

Key words: fourist-residential migration; rural transformation; irregular housing; agricultural uses.
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1T Introduccidn

El desarrollo del turismo en el entorno rural surge ante la generalizacién de nuevas preferencias
de demanda, en las que cobran cada vez mayor protagonismo el contacto con la naturaleza vy la
cultura local, asi como otras motivaciones asociadas al rechazo a la masificacién turistica
(Cebridn, 2008). Las formas de aprovechamiento turistico del espacio rural son multiples, desde
el turismo de aventura en la naturaleza hasta el agroturismo, pasando por mdltiples ofertas
turisticas vinculadas al enforno rural como el turismo gastronémico o el turismo enoldgico (Diez-
Santo, 2012). De todos estos tipos de turismo, el modelo de la segunda vivienda turistica es con
diferencia el que mayores efectos provoca sobre el territorio y el paisaje (Mazén & Aledo,

2005).

El fendmeno turistico-residencial se ha extendido desde el litoral a las regiones rurales,
generando en ocasiones conflictos territoriales derivados de la disputa entre las demandas de
suelo para finalidades turistico-residenciales y la explotacién agricola tradicional preexistente en
el territorio (Gascdn, 2016). Estas disputas han sido ampliamente estudiadas desde que en la
década de 1970 el boom del turismo infernacional provocase un ingente aumento en la
demanda de suelo que hizo més rentable la venta de estos terrenos a los agentes inmobiliarios
que su explotacién agricola (Linda et al., 1995; Telfer & Wall, 1996). Concretamente, en el libro
“Espafia en venta: compra de suelo por extranjeros y colonizacién de campesinos en la Costa
del Sol”, publicado en 1979, su autor plantea ya en estos afios el impacto a nivel econémico y
social que generaba la venta del suelo agricola perteneciente a los campesinos a agentes

urbanizadores extranjeros para construir sus residencias turfsticas (Jurdao, 1979).

Un andlisis del estado del arte asociado a este fenémeno muestra que el marco conceptual y
terminolégico no ha conseguido ser consensuado de forma undnime por la comunidad
académica (Huete et al., 2008), y se han utilizado diferentes términos que varfan en gran
medida dependiendo del foco de estudio. Turismo residencial, migracién de jubilados,
migracién por estilo de vida o turismo de larga duracién, son algunos ejemplos de los diferentes
términos empleados para denominar a este fenémeno turistico-residencial. Estas movilidades han
sido estudiadas con gran interés por parte de la comunidad académica especialmente a partir
del afio 2000, cuando términos como Lifestyle Migration (Benson & O'Reilly, 2016), International
Retirement Migration (King, 2021) o Amenity Migration (Moss, 2006) se popularizan y adquieren

un especial protagonismo.
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Si se analizan con un enfoque integrador los estudios realizados hasta el momento se observa la
existencia de una dualidad que polariza este campo de estudio (Castilla-Polo et al., 2022).
Mientras que desde las ciencias sociales y la etnografia se estudian principalmente las
motivaciones y problemas de adaptacién de los residentes desplazados (Repetti et al., 2018), las
investigaciones realizadas desde una perspectiva socioeconémica vy territorial se centran en el
estudio de los efectos que este fenémeno turistico-residencial ha generado sobre las regiones de
destino (McWatters, 2008). En cualquier caso, el estudio del fendmeno turistico-residencial
sigue planteando desafios académicos de muy diversa indole, que en general comparten la

premisa de conseguir una mejora en la calidad de vida.

Concretamente, este estudio se centra en aquellos desplazamientos que implican un cambio de
residencia desde un pafs extranjero y que estdn asociados a motivaciones mas cercanas al
turismo que a razones laborales. Por este motivo, dentro del amplio espectro de expresiones
utilizadas por la comunidad académica, se utilizara el término genérico de fenémeno turistico-

residencial para hacer referencia a estas movilidades.

En el arco Mediterraneo el fendmeno turistico-residencial se ha generalizado por la demanda
solvente de migrantes, en su mayoria jubilados procedentes del norte de Europa, que deciden
establecer su residencia en dreas con un clima mas célido y con un estilo de vida vinculado al
ocio y al consumo (King et al., 2000). El valle medio del rio Almanzora se presenta como el
admbito del levante andaluz donde mayormente han proliferado estas movilidades turistico-
residenciales, principalmente de poblacién procedente de Reino Unido (Membrado, 2013). A
diferencia de otros entornos, donde la primera linea de costa adquiere el principal
protagonismo, este enclave rural interior es el mas representativo de la provincia de Almeria
(Castilla-Polo & Rosaiménez, 2019). Las altas tasas de ocupacién irregular del suelo hacen que
este dmbito territorial sea de gran interés para el estudio de los efectos que estas movilidades

turistico-residenciales generan sobre los dmbitos territoriales de caracter rural.

1.1 El fenémeno turistico-residencial y la ocupacién irregular del suelo

En numerosos casos el fendmeno turistico-residencial se asocia con el aumento de la demanda
de suelo en los territorios de destino, sobre todo en dmbitos interiores de caracter rural, donde

ademds han proliferado considerablemente las parcelaciones irregulares (Pifiero, 2019).

El estudio del fenémeno de la ocupacion irregular del suelo ha sido abordado por la comunidad
académica desde distintas perspectivas, todas ellas relacionadas con visiones antagénicas de la

ordenacién del territorio y del urbanismo. Por un lado, multiples académicos defienden la
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ciudad dispersa y abogan por la inclusién del mundo rural en el disfrute de los servicios y los
equipamientos sociales (Ferndndez, 2003); mientras que, por otro lado, diversos autores
defienden que la ciudad compacta tradicional es el modelo territorial y urbano més sostenible
(Mufioz, 2007). En ambos casos, las ocupaciones irregulares que han surgido de forma
incontrolada en el territorio propician la conflictividad social y generan importantes desajustes

territoriales y ambientales (Lopez & Mulero, 2022).

A nivel nacional, si se analizan estas movilidades de noreuropeos hacia el levante y sur
peninsular se puede establecer facilmente una vinculacién entre el fenémeno turistico-residencial
y el desarrollo del urbanismo expansivo. Desde comienzos del siglo XXI el ambito territorial del
Mediterrdneo ha experimentado un intenso desarrollo urbanistico, impulsado principalmente por
la demanda de suelo por parte de estos actores internacionales (Membrado, 2015). A pesar de
que gran parte de estos desarrollos urbanisticos se producen en la primera linea de costa, se
constata claramente un aumento de la demanda turistico-residencial en los enclaves interiores

rurales cercanos al litoral.

En la mayoria de los casos, este proceso de ocupacion expansiva, o bien se realiza al margen
de la administracién local, o bien se materializa a través de promociones urbanfsticas que se han
argumentado en la [6gica de la financiacién de los municipios afectados. En este dltimo caso, las
corporaciones locales se prestan a dar cabida a modelos de ocupacién del territorio que no
estdn contemplados en los instrumentos de planeamiento para evitar la pérdida de las iniciativas

de inversién local (Vera-Rebollo, 2005).

Dado que las diferentes leyes del suelo definen de forma clara el suelo no urbanizable como
aquel que no puede ser destinado a un uso distinto del agricola, forestal, ganadero, cinegético
y, en general, a ningln uso que no esté vinculado a la utilizacién racional de los recursos
naturales, estas construcciones sobre suelo no urbanizable se han articulado legalmente a través
de figuras como las actuaciones de interés regional. Sin embargo, en la mayoria de los casos
responden a procesos de ocupacién o transformacion del uso del suelo con evidentes

contradicciones y deficiencias legales.

En este sentido, se entiende como ocupacién irregular del suelo aquella transformacién de los
usos del suelo que se ha realizado al margen del planeamiento en vigor. En Andalucia, los
trabajos de Pifiero et al. (2015) han cartografiado estos enclaves urbanisticos irregulares
ubicados sobre suelo no urbanizable, poniendo de manifiesto la dimensidn cuantitativa de esta

problemética territorial. Este fendmeno se ha extendido ampliamente en las regiones rurales del
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arco mediterrdneo, generando mdltiples conflictos territoriales derivados de la disputa entre las
demandas de suelo para finalidades turistico-residenciales y la explotacién agricola tradicional

preexistente en el territorio (Aledo-Tur, 2008).

Una revisién del marco legal asociado al fenémeno de la ocupacion del suelo no urbanizable
dentro de Andalucia pone de manifiesto una complicada casuistica asociada a estos
asentamientos irregulares. En primer lugar, es necesario aclarar que en Andalucia durante las
dos dltimas décadas han coexistido dos leyes derivadas de sus competencias exclusivas en
relacion con el territorio y el urbanismo: la Ley 1/1994, de Ordenacién del Territorio; y la Ley
7/2002, de Ordenacién Urbanistica. Este marco general ha propiciado mdltiples problemas en
su aplicacién. Por un lado, ha sido cuestionado por la complicada tramitaciéon de los
instrumentos de planeamiento; y por ofro, también ha sido polémico debido al gran ndmero de

viviendas irregulares construidas sobre suelo no urbanizable durante su vigencia.

Inicialmente, el Decreto 2/2012 por el que se regulaba el régimen de las edificaciones y
asenfamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucfa,
establecia la necesidad de que los municipios, a través de la revisidon de su Plan General de
Ordenacién Urbana o por la redaccién de un documento especifico de avance, incorporasen a
la ordenacién urbanistica municipal los terrenos correspondientes a los Asentamientos

Urbanisticos existentes en el suelo no urbanizable.

Para establecer unos criterios claros de identificacién y delimitacién de los Asentamientos
Urbanisticos y los dmbitos del Hébitat Rural Diseminado se publicé la Orden de 1 de marzo de
2013, por la que se aprobaban las Normativas directoras para la Ordenacién Urbanistica en

desarrollo de los articulos 4 y 5 del Decreto 2,/2012.

Este complicado marco normativo, que sirvid para que gran parte de los municipios de
Andalucia realizaran una revisién de sus asentamientos irregulares y se enfrentaran a una
casuistica variable segln las caracteristicas y grados de consolidacién de los diferentes enclaves
irregulares, fue sustituido por el posterior Decretoley 3/2019, de medidas urgentes para la
adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en Andalucia, que continuaba
en la linea del anterior Decreto y concretaba el régimen de las edificaciones en suelo no

urbanizable fuera de ordenacién.

Desde 1990, los continuos informes redactados por las administraciones competentes en materia
de medioambiente y planeamiento alertan sobre la incidencia ambiental y territorial de los

crecimientos urbanos fuera de los nicleos consolidados indicando que suponen un incremento
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cada vez mayor del consumo de suelo en espacios de vocacién rural, a la vez que plantean

numerosos problemas de caracter territorial, urbanistico y ambiental (Junta de Andalucia, 1989).

En el afio 2009, el informe Auken (Parlamento Europeo, 2009) significé una clara critica a la
gestién urbanistica en Espafia, evidenciando trasgresiones reiteradas de numerosas directivas de
proteccidon del medio ambiente y poniendo de relieve deficiencias en lo que respecta a los
procesos de urbanizacidn y a los derechos de los propietarios. Andalucia es un claro ejemplo
de estos procesos, donde han proliferado viviendas construidas siguiendo procesos de
dispersién urbana al margen del marco legal vigente y al margen del planeamiento (Lopez-

Casado & Mulero, 2021).

En la actualidad, la aprobacién de la Ley 7,/2021, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia, deroga todo este entramado legal y propone un Unico texto legal que integra los
ambitos ferritorial y urbanistico de ordenacién. Con esta ley unificada se busca armonizar y
coordinar ambas escalas de ordenacién, asi como simplificar la aprobacién de las
correspondientes figuras de planeamiento. Del mismo modo, esta nueva ley pretende dar
respuesta a las principales necesidades detectadas en la actividad urbanistica de las Ultimas dos
décadas, entre ellas el grave problema de las construcciones irregulares, que en numerosos

dmbitos territoriales tienen una vinculacién directa con el fendmeno turistico-residencial (Pifiero,

20719).

1.2 El planteamiento y los objetivos del estudio

Tanto a nivel nacional (Membrado, 2015; Perles-Ribes et al., 2018) como internacional (Hayes,
2018; King et al., 2000) son abundantes los estudios que se han centrado en el anélisis de los
efectos del fenémeno turistico-residencial en enclaves litorales. Sin embargo, el estudio de las
formas de ocupacién del territorio en contextos rurales de interior no ha sido abordado de igual

modo por la comunidad académica.

Los estudios del fenémeno turistico-residencial en entornos de interior generalmente se han
cenfrado en entornos turisticos estrechamente vinculados a la naturaleza, normalmente dmbitos
asociados al turismo de montafia (Moss, 2006). En estos casos, la comunidad académica ha
prestado especial atencion a las motivaciones asociadas a la idealizacién del espacio natural que
han desencadenado estas migraciones (Kondo et al., 2012), y a los problemas socioeconémicos

que estos procesos han desencadenado en los entornos naturales (Nelson et al., 2010).
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Aunque existen trabajos que estudian las dindmicas de urbanizacién difusa en entornos rurales
similares como la Axarquia de Mélaga (Yus & Torres, 2070), las transformaciones que el
fenémeno turistico-residencial ha provocado sobre los espacios rurales de interior generalmente

han recibido menos atencién por parte de la comunidad académica.

Por ofro lado, las relaciones que se establecen entre los usos turistico-residenciales y los usos
agricolas son de gran interés para el desarrollo de futuras lineas de planeamiento y gestiéon que
permitan desarrollos sostenibles y equilibrados, donde los distintos usos del suelo puedan

coexistir en el territorio sin que surjan desigualdades sociales, econdmicas o espaciales.

En este sentido, este trabajo se propone realizar un acercamiento a los procesos de ocupacion
generados por el fenémeno de las movilidades turistico-residenciales en los dmbitos rurales
interiores a través del anélisis de un caso de estudio particular, el valle medio del rio Almanzora.
Con este estudio se pretende extraer conclusiones que puedan ser extrapolables a la
investigacion del fenémeno turistico-residencial dentro de los &mbitos rurales del interior,
considerados como especialmente vulnerables ante los aumentos desmesurados de la demanda

de suelo por parte de los agentes turistico-residenciales extranjeros.

De un modo mas concreto, este estudio de caso plantea los siguientes objetivos que se

relacionan de forma directa con las preguntas a las que este trabajo pretende dar respuesta:

e caracterizar los procesos de dispersién en el territorio vinculados al fenémeno de las

movilidades turistico-residenciales en el valle medio del rio Almanzora.

e concretar el tratamiento que el planeamiento ha dado a las diferentes formas de ocupacién

irregular del suelo asociadas al fenémeno turistico-residencial dentro de este dmbito territorial.
 detectar la vinculacién entre los asentamientos derivados de las movilidades turfstico-

residenciales y los cambios de uso del suelo agricola generados también sobre este territorio.

2 Metodologia y fuentes

Para conseguir los objetivos marcados, este trabajo utiliza un enfoque empirico cuantitativo
basado en el andlisis de datos obtenidos de fuentes oficiales. Ademas de la bibliografia y textos
legales consultados, las fuentes utilizadas en este estudio se ordenan segun tres grupos de datos:

cifras estadfsticas, datos estadisticos georreferenciados, e informacién cartografica.
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Tras realizar un acercamiento que permita concretar las principales caracteristicas territoriales,
productivas y demograficas del caso de estudio, este trabajo sigue tres lineas de andlisis

diferenciadas.

En primer lugar, se realiza un andlisis territorial y de poblacién extranjera, poniendo el foco en el
estudio de los asentamientos generados y su evolucién en el tiempo, asi como en la densidad
de poblacién extranjera residente en estos enclaves, en su mayorfa britdnicos. Para ello se
utilizan dos fuentes de datos: por un lado, se han comparado los datos estadisticos anuales que
publica el Instituto Nacional de Estadistica; y por ofro, se han ufilizado los datos
georreferenciados de poblacién que pone a disposicién el Instituto de Estadistica y Cartografia

de Andalucia a través del repertorio Datos Espaciales de Referencia de Andalucia.

La georreferenciacion de estos datos permite ubicar dentro de celdas cuadradas de 250m de
lado a los residentes que proceden de UE-15 y que se encuentran censados dentro del dmbito
de estudio. De este modo se consigue asignar esta poblacién extranjera a los distintos tipos de
asentamientos considerados en el Nomenclétor del Padrén Municipal de Habitantes, y analizar
su evolucién en los dltimos veinte afios. Con este primer andlisis se pretende realizar un mapa
que clasifique los asentamientos generados en el territorio por este fenémeno turistico-residencial

durante las dos dltimas décadas.

Los datos georreferenciados que publica el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
arrojan informacion relativa a la localizacién de la poblacién residente segin nacionalidad, pero
no permiten obtener datos desglosados por paises. Una de las clasificaciones que se ofrece es
la poblacién UE-15, que hace referencia a la poblacién procedente de los estados miembros de
la Unidn Europea entre 1995 y 2004. Concretamente se trata de los siguientes paises: Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, Pafses Bajos,
Portugal, Reino Unido y Suecia. El anélisis demogréfico de la poblacién del dmbito de estudio
indica que més del 85 % de esta poblacién europea procede de Reino Unido. Por este motivo
se puede admitir con un reducido margen de error que en el valle medio del rio Almanzora la

poblacién UE-15 se corresponde basicamente con la poblacién britanica.

En segundo lugar, se ha realizado un andlisis de los usos del suelo y del planeamiento,
estudiando la situacién legal y urbanistica de estos asentamientos y la relacién que se establece
enfre los usos generados por la demanda de suelo turistico-residencial y los usos agricolas
preexistentes. Para ello se han consultado los instrumentos de planeamiento aprobados hasta la

fecha, asi como los documentos que se encuentran en base de avance.
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Esta informacién se ha superpuesto al Mapa de cultivos y aprovechamientos del suelo (MAPA,
1990), documento publicado en distintas series histéricas y que permite conocer los usos
agricolas del suelo que existian antes de las transformaciones vinculadas al fenémeno turfstico-
residencial. Con esta segunda linea de andlisis se espera obtener informacion relativa a las
interacciones entre los distintos usos del suelo, de modo que se puedan derivar conclusiones

utiles para la planificacién y gestion del territorio.

Por Ultimo, una vez concretados los modelos de ocupacién detectados, se ha realizado un
andlisis morfoldgico y topoldgico. Este Ultimo anélisis permite describir de una forma maés
pormenorizada estas formas de ocupacidn del territorio y concretar en detalle sus caracteristicas

generales, asi como la morfologia y tipologfa asociada a los asentamientos més representativos.

En este caso, las fuentes de informacién utilizadas se centran en las orfofotos digitales que
publica el Instituto Geografico Nacional en sus distintas series histéricas, asi como la informacién
vectorizada de fincas risticas que ofrece el Catastro. Las fotografias aéreas nos permiten
comparar la situacion ferritorial en los dltimos afios y la informacién gréfica del catastro arroja
informacién relativa a las tipologias de las construcciones y parcelas que se han generado, asf
como a su morfologia y grado de colmatacién. Con esta Ultima linea de anélisis se pretende
poner de relieve los rasgos compartidos y diferenciadores de los dos modelos de ocupacién

detectados en el &mbito de estudio.

La Tabla T muestra una recopilacién de las fuentes de informacién utilizadas en este estudio y su
relacién con las lineas de anélisis planteadas. Aparte de la informacién que se incluye en esta
tabla, la cartografia base utilizada en las figuras ha sido obtenida a través de la Base Cartogréfica
de Andalucia. A su vez, toda la informacién georreferenciada y cartogréfica ha sido gestionada
y editada través de Sistemas de Informacion Geogréfica, concretamente el programa de software

libre QGIS en su versidn 3.22 (Graser, 2013).
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Tabla 1. Lineas de andlisis, fuentes y tipo de informacién consultadas

Linea de anélisis

Tipo de informacién

Fuente

Anélisis territorial y de poblacién
extranjera

Densidad de residentes briténicos
en el territorio y evolucién de su
crecimiento

Comparacién de las cifras
estadisticas oficiales de poblacién
entre los afios 2002 y 2021

Padrén Municipal de Habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica

Localizacién y evolucién de la
poblacién britanica entre los afios
2002 y 2020 en el ferritorio

Datos Espaciales de Referencia del
Instituto de Estadistica y Cartograffa
de Andalucia

Andlisis de usos y planeamiento
Situacién legal de los asentamientos
generados y su vinculacién a los
usos agricolas del suelo

Ordenacién segin el planeamiento
territorial y urbanistico aprobado y
en vigor, asf como ofros
documentos de avance

Planes urbanisticos y ferritoriales de
Andalucia publicados por la
Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del
Territorio de la Junta de Andalucia

Avances de planeamiento
publicados en los Boletines
Oficiales de la Provincia de Almerfa

Mapas de cultivos y
aprovechamientos del suelo

Sistema de Informacion Geogréfica
de Datos Agrarios del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién
de Espafia

Anélisis morfolégico y tipolégico
Caracteristicas pormenorizadas y
evolucién de los modelos de
ocupacién del territorio detectados

Comparacién de fotografias aéreas
entre los afios 1998 y 2016

Orfofotos digitales publicadas por
el Instituto Geogréfico Nacional
segun diferentes series histéricas

Informacién gréfica vectorizada de
las fincas risticas

Fuente: elaboracién propia

Sede electrénica de Catastro

3 El caso del valle medio del rio Almanzora, un ambito singular de

residentes britdnicos en el medio rural

Almerfa se postula como un ambito territorial donde la proliferacion de colonias de turistas
residenciales extranjeros, principalmente de origen britdnico, ha crecido de forma exponencial
en las dltimas dos décadas (Membrado, 2013), si bien no se alcanzan cifras tan elevadas como

las de la Costa del Sol o la Costa Blanca levantina dentro del arco Mediterrédneo.

La regién donde mds relevancia ha adquirido el fenémeno turistico-residencial dentro de la
provincia almeriense no es un enclave litoral como cabria esperar, sino que se trata del dmbito
rural interior del valle medio del rio Almanzora, compuesto por los municipios de Albox,

Arboleas, Cantoria, Huércal-Overa, Partaloa y Zurgena. En este dmbito, la poblacién briténica se

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (96) 1



ha asentado de forma difusa evidenciandose la dispersién de los tejidos urbanos discontinuos

asociados a sus asentamientos (Castilla-Polo, 2020).

Ademas, este valle presenta un considerable nimero de parcelaciones y ocupaciones no
regladas, constatdndose elevadas tasas de ocupacién irregular del suelo no urbanizable (Lopez-
Casado & Mulero, 2021). Ambos extremos apuntan a que el valle medio del rio Almanzora es
un dmbito territorial de gran interés para avanzar en el conocimiento y la caracterizacién del

fendmeno turistico-residencial.

3.1 Descripcién territorial y productiva: los contrastes entre paisajes é&ridos y

explotaciones agricolas

La comarca del Almanzora se sitla en la zona central de la provincia de Almerfa. El rio que le da
nombre discurre de oeste a este convirtiéndose en el principal elemento vertebrador del
terriforio. Esta comarca constituye uno de los principales corredores naturales del sureste

peninsular (Sdnchez-Escolano, 2017).

El valle del rio Almanzora se abre paso de forma casi simétrica entre la sierra de Las Estancias al
norte y la sierra de Los Filabres al sur, y va a desembocar al mar Mediterraneo tras desviarse
ligeramente hacia el sur al llegar a la sierra de Almagro. Esta Ultima sierra marca el limite entre el

valle bajo del rio, y los valles alto y medio.

El valle alto, ubicado en la parte més occidental, se distingue por presentar grandes pendientes
vinculadas a las mencionadas sierras; mientras que el valle medio, situado en la parte central, se
caracteriza por ser mas abierto y llano, propiciando asi la generacién de las principales
poblaciones de la comarca. Tras la sierra de Almagro, el valle bajo se abre hacia la

desembocadura con dmbitos también abiertos que presentan un predominante caracter litoral.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (Junta de Andalucia, 2006) incluye al valle del
rio Almanzora dentro del Dominio Territorial de las Sierras y Valles Béticos, un territorio con
relieve, clima y vegetacién muy contrastados. A su vez, este valle forma parte de dos unidades
territoriales: la unidad territorial del Sureste Arido-Almanzora, asociada a los framos alto y medio,

y la unidad del Levante almeriense, que se corresponde principalmente con el tramo bajo.

El dmbito de estudio de este trabajo se limita al valle medio del rio Almanzora, caracterizado por
mostrar grandes contrastes entre los paisajes de huertas, naranjos y almendros caracteristicos del

mediterrdneo, y los paisajes aridos y erosionados tipicos de los ecosistemas del desierto.
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Figura 1. Estructura territorial del valle medio del rio Almanzora
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En cuanto a los elementos estructurantes del territorio, ademés del rio Almanzora, que destaca
de forma evidente como eje principal, también las ramblas que confluyen hacia este cauce se
configuran como ejes secundarios que ordenan los asentamientos urbanos. Como segundo eje
articulador encontramos la red viaria de transporte y comunicacién. Paralela al rio Almanzora
discurre la carretera autonémica A-334, que une la ciudad granadina de Baza con el levante
almeriense. Esta carretera conecta a su vez con la autovia A7 del Mediterraneo, que discurre

paralela a la costa en direccién Almeria-Murcia.

El modelo productivo del valle medio del rio Almanzora se ha caracterizado por presentar un
sector industrial poco desarrollado y por depender en gran medida de las actividades
productivas agricolas. Sin embargo, la agricultura en este enclave es muy particular, pues el
predominio de pendientes con acusados desniveles y la aridez climética de la regién dificultan

su explotacién en casi todo el territorio (Junta de Andalucia, 2011).

La mayor parte de la produccién agricola de esta region se basa en el cultivo de frutales de
secano, principalmente almendros, desarrollandose de forma general en todo el dmbito, pero
especialmente en los terrenos mas llanos del territorio. Por ofro lado, los cultivos de frutales de
regadio y las caracteristicas huertas mediterrdneas se desarrollan en la vega del rio Almanzora, y

en menor medida en las ramblas que confluyen a este rio (Figura 1).

3.2 Descripcién demogréfica: mas de dos décadas recibiendo residentes procedentes

de Reino Unido

Si se comparan los datos demogréficos para los afios 2002 y 2021 se puede comprobar cémo
en estas dos décadas se han producido unos crecimientos de poblacién generalizados en todos
los municipios del valle medio del rio Almanzora, aunque lo més relevante es la evolucién de la

poblacién procedente de Europa censada en este ambito territorial.

Tal y como se reconoce en el Plan de Ordenacién del Territorio del Almanzora, el crecimiento
de poblacién que se registra en las dos dltimas décadas en los municipios del valle medio del
rio Almanzora se debe esencialmente a la afluencia masiva de poblaciéon migrante, conocidos
como residentes climdticos o turistas residenciales, pues el crecimiento vegetativo de la

poblacién de la comarca es muy bajo (Junta de Andalucia, 2011).

De este modo, se puede comprobar como en el afio 2002 se registra un nimero casi
despreciable de residentes europeos en los municipios de esta regién. Igualmente se observa
que esta cifra ha crecido exponencialmente en las dos Ultimas décadas, contabilizindose més de

ocho mil residentes procedentes de los pafses de UE-15.
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El caso mds obvio de aumento de residentes procedentes de Europa es Arboleas, municipio en
el que el incremento para este periodo ha sido de 2756 habitantes. Zurgena es otro municipio
del valle del Almanzora que ha experimentado un acusado crecimiento de su poblacién
procedente de Europa, superando el millar de residentes procedentes de UE-15. Municipios de
escasa entidad como Partaloa muestran coémo cerca del 70 % de su poblacién estd compuesta

por residentes noreuropeos.

Por ofro lado, una de las evidencias més destacables del anélisis demografico de esta poblacién
es que mas del 85% de los residentes europeos censados en estos municipios proceden de
Reino Unido. Por tanto, podemos concluir con un reducido margen de error que en este dmbito
territorial la poblacién procedente de ofros paises europeos es minoritaria, estableciéndose una
clara correspondencia entre residentes procedentes de los paises UE-15 y residentes britdnicos

(Figura 2).

Figura 2. Evolucién demogréfica del valle medio del rio Almanzora
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Fuente: elaboracién propia

Un andlisis de las cifras de ocupacién en el ambito de estudio indica que el desempleo es una
de las mayores probleméticas que ha afectado a la comarca del rio Almanzora durante las dos

dltimas décadas (Sdnchez-Escolano, 2017; SEPE, 2021). Esta cuestidn refleja de forma evidente
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que el aumento demogréfico experimentado en los (ltimos tiempos en el valle medio del rio
Almanzora no responde a razones laborales, sino que estd claramente asociado a motivaciones

turisticas o de cardcter climético.

En este sentido, son numerosas las fuentes que mencionan la naturaleza turistico-residencial de
este fenémeno en el valle medio del rio Almanzora. Tanto los planes generales de ordenacién
aprobados en los municipios de este dmbito territorial como los documentos de diagndstico
previos al Plan de Ordenacion del Territorio del Almanzora advierten de las implicaciones
econdmicas Y territoriales que este fendmeno turistico-residencial puede tener en el valle medio
del rflo Almanzora. En este dltimo documento se utilizan los términos “residentes climaticos” o
“turistas residenciales” para referirse a la poblacién briténica censada en los Gltimos afios dentro
de este dmbito territorial. Se evidencia, por tanto, la clara vinculacién del aumento demogréfico
que se ha producido en este territorio con las motivaciones turisticas o climéticas de estas

movilidades.

Por dltimo, son mdltiples también los autores que mencionan en sus estudios la vinculacién de
los crecimientos demograficos de poblacién extranjera en el ambito interior del levante

almeriense con el fenémeno turistico-residencial (Aznar, 2003; Larrubia, 2014; Pifiero, 2019).

4 La caracterizacidn de los asentamientos vinculados al fendmeno
turistico-residencial en el ambito rural del valle medio del rio

Almanzora

Del andlisis de los datos estadisticos georreferenciados se obtiene informacién relevante sobre la
ubicacién y caracteristicas de los principales tipos de asentamientos de residentes britdnicos que
se han generado en este ferritorio. Ademds, el estudio del planeamiento junto a los mapas de
cultivos y aprovechamientos agricolas nos permite conocer su situacién legal y sus relaciones
con los usos agricolas preexistentes. Estas dos lineas de andlisis iniciales permiten caracterizar
los asentamientos de residentes britanicos en el entorno interior del valle medio del rfo
Almanzora, permitiendo concretar los modelos con los que el fenémeno turistico-residencial ha

ocupado el territorio en las dos Ultimas décadas.
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4.1 Los tipos de asentamientos segln la densidad de poblacién britdnica y la

evolucién de su crecimiento poblacional

En este primer andlisis se realiza una clasificacién de los asentamientos atendiendo a dos
variables: por un lado, la densidad de residentes britdnicos con respecto a la poblacién total del

asentamiento; y por ofro, la evolucién del crecimiento de su poblacién.

Los datos georreferenciados de poblacion UE-15 han sido adscritos a los tipos de asentamientos
que se consideran en el Nomenclator del Padrén Municipal de Habitantes, publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica, obteniéndose asi una correlacién entre los asentamientos con
sus topdnimos y la poblacién extranjera georreferenciada. En la Tabla 2 se establecen los
criterios que han sido considerados en esta primera linea de anélisis respecto a las categorias y

definiciones empleadas.

Tabla 2. Categorfas y definiciones empleadas

en el andlisis territorial y de poblacién extranjera

Tipo de entidad de
poblacidn

Ndcleo de cabecera
Ndcleo urbano
secundario

Asentamiento
diseminado

Ndcleo urbano que da nombre al municipio y que se configura como
nidcleo principal

Conjunto de al menos 10 edificaciones que estén formando calles,
plazas y ofras vias urbanas, en las que habitan més de 50 habitantes

Edificaciones que no pueden ser incluidas dentro del concepto de
ndcleo urbano secundario o de cabecera

Densidad de
residentes britédnicos

Ndcleo de cabecera

de alta densidad

Ncleo de cabecera

de baja densidad

Entidad de poblacién
briténica
Entidad de poblacién

mixta

Asentamiento sin
relevancia

Més de la mitad de su poblacién total son residentes britanicos (>50%)
No llega a albergar estos valores de poblacién britdnica (<50%)
Los residentes britdnicos suponen més del setenta por ciento con

respecto a la poblacidn total (>70%)

Los residentes britdnicos no representan un porcentaje tan elevado con
respecto a la poblacidn total (<70%)

Los residentes britdnicos en estos nicleos o diseminados no llegan al
medio centenar

Evolucién de la
poblacién en las
Gltimas dos décadas

Nueva entidad o

crecimiento acelerado

Crecimiento rapido

Crecimiento lento

Entidad que no existia en el afio 2002 o cuya poblacién era escasa en
ese affo y se ha multiplicado por mas de cuatro en las dltimas dos
décadas (x4)

Entidad cuya poblacién se ha multiplicado por mas de dos en las Gltimas
dos décadas (x2)

Entidad cuya poblacién no ha alcanzado estos valores de crecimiento
poblacional

Fuente: elaboracién propia
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El andlisis de los resultados obtenidos evidencia que la generacién de nuevos nicleos de
residentes europeos es con diferencia la forma de asentamiento que mas se ha desarrollado en
el valle medio del rio Almanzora. La mayor parte de los residentes britanicos registrados en este
ambito territorial lo hacen en nicleos que no existian o tenfan un desarrollo muy incipiente en el
afio 2002, nicleos que ademds registran densidades de residentes extranjeros superiores al
70 % con respecto a la poblacién total. La tendencia general que se aprecia en estos nuevos
asentamientos es a erigirse como nicleos aislados del resto de los nicleos de poblacion,

distancidndose claramente de las tramas urbanas preexistentes.

Sin embargo, no siempre los nicleos son de nueva generacién, sino que en algunos casos los
residentes europeos han contribuido al crecimiento de los nidcleos preexistentes que ya contaban
con poblacién en el afio 2002. En estos ndcleos las densidades de residentes europeos son
variables, tratindose de poblaciones mixtas en las que residentes europeos y locales conviven en

un mismo nucleo de poblacion.

Del mismo modo, existen también miltiples casos de asentamientos diseminados que no existian
o tenfan un desarrollo poco significativo con anterioridad al afio 2002. Aunque esta forma de
asenfamiento es menos representativa que la de los nicleos urbanos, el diseminado constituye el
segundo tipo de asentamiento dentro de este dmbito territorial. No obstante, es necesario
recordar que el secreto administrativo hace que, para preservar la confidencialidad de la
poblacién censada en estos dmbitos, muchos casos de residentes europeos censados en
diseminados no aparezcan georreferenciados y por tanto no queden reflejados dentro de estos

resultados.

Por dltimo, tan sélo una pequefia parte de la poblacién procedente de Reino Unido se ha
instalado en los nicleos de cabecera de los municipios que integran este &mbito de estudio. El
nicleo de cabecera que muestra un mayor nimero de residentes europeos, y que por tanto
puede ser considerado de alta densidad, es Albox, que cuenta con mds de 800 residentes
procedentes de Europa en su casco urbano, lo que supone el 65 % del total de residentes
europeos censados en los nicleos principales del valle medio del rio Almanzora. Es necesario
tener en cuenta también que, por motivos derivados de la ilegalidad de un elevado nimero de
viviendas, muchos de estos residentes europeos vinculados al nicleo de cabecera corresponden

realmente a los diseminados anexos al niicleo principal de este municipio (Figura 3).

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (96) 18



Figura 3. Asentamientos de residentes britanicos en el valle del Almanzora
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4.2 Los instrumentos de planeamiento y las relaciones del uso turistico-residencial con

el uso productivo agricola

El segundo anélisis se centra en la clasificacién del suelo segin el planeamiento y los usos
agricolas preexistentes, analizando la situacién legal y los usos agricolas previos en los
asentamientos vinculados al fenémeno turistico-residencial detectados en el apartado anterior. La

Tabla 3 concreta de forma especifica las categorias y definiciones empleadas.

Tabla 3. Categorias y definiciones empleadas en el anélisis de usos y planeamiento

Clasificacién del Suelo No Asenfamientos Ambitos territoriales consolidados por
suelo segin Urbanizable Urbanfsticos edificaciones, generadoras de actividades
planeamiento (Decreto propiamente urbanas, y con entidad suficiente
2/2012) como para precisar infraestructuras dotaciones y
servicios urbanisticos
Habitat Rural Asentamientos sin estructura urbana que
Diseminado constituyen &reas territoriales homogéneas e
infegrados mayoritariamente por viviendas
unifamiliares vinculadas a la actividad
agropecuaria y del medio rural
Ofras edificaciones  Conjuntos de edificaciones sobre suelo no
no regularizadas urbanizable que no relinen las condiciones
anteriores y que no han podido incluirse dentro
de la ordenacién del planeamiento
Suelo Terrenos que el planeamiento considera suficientes e idéneos para
Urbanizable absorber los crecimientos previsibles. Se incluyen tanto los dmbitos

ordenados (ordenacidn detallada), sectorizados (para su posterior
ordenacién) y no sectorizados (para su posterior sectorizacién)

Suelo Urbano

Nicleos de poblacién dotados, como minimo, de los servicios
urbanisticos de acceso rodado por via urbana, abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica en baja tensidn. Se
incluyen fanto los dmbitos consolidados (completamente urbanizados) o
no consolidados (necesitan obras de urbanizacién)

Aprovechamiento Cultivos de Diferencia entre cultivos arbdreos de almendros y olivos, asi como
agricola previo secano ofras labores de secano
Cultivos de Diferencia enire cultivos arbéreos citricos (naranjos y limones
regadio principalmente) y huerta (explotaciones familiares de hortaliza y otros

cultivos herbéceos).

Fuente: elaboracién propia

Si se comparan los principales asentamientos de residentes europeos que se han detectado en el
apartado anterior con los instrumentos de planeamiento general y avance desarrollados en estos
ambitos municipales observamos cémo se producen dos situaciones claramente diferenciadas.

Por un lado, se encuentran los nicleos urbanos compactos sobre suelo residencial regular; y por
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otro, los asentamientos diseminados sobre suelo no urbanizable, que hasta el momento no han

podido ser regularizados por las distintas figuras de planeamiento.

En primer lugar, es evidente que en la actualidad la mayor parte de los inmigrados europeos
residen en dreas de suelo clasificado como urbano con distintos grados de consolidacién. Si se
comparan las ortofotos histéricas y actuales es facil comprobar cémo estos asentamientos han
sido incorporados al planeamiento urbanistico a posteriori, pues en las fechas en las que han
sido redactados estos planes generales de ordenacion estos &mbitos ya tenfan un elevado grado

de consolidacién urbana.

En Arboleas y Zurgena se evidencia claramente el elevado nimero de nicleos secundarios de
poblacién vinculados a estos procesos turisticos-residenciales. Estos municipios disponen de
planes generales de reciente aprobacién o revisién que proponen una estructura polinuclear del

territorio para dar cobertura legal a estas urbanizaciones preexistentes de residentes briténicos.

Por ofro lado, si se analizan los cultivos y aprovechamientos agricolas previos en estos enclaves
se confirma que los nuevos nicleos urbanos de residentes procedentes de Reino Unido se han
ubicado preferentemente en terrenos donde la produccién agricola o bien no existia o bien no

era rentable, principalmente en tierras de secano dedicadas al cultivo del almendro.

Sélo se constatan algunas transformaciones de usos agricolas mas productivos en los
crecimientos de los nicleos urbanos preexistentes vinculados a la vega principal del Almanzora
y, por tanto, esta pérdida de suelo agricola rentable no se puede atribuir directamente al

fenémeno turistico-residencial (Figura 4).

En segundo lugar, también son midltiples los asentamientos de residentes britdnicos no
regularizados por el planeamiento que se ubican principalmente en Albox, Cantoria y Partaloa.
En estos casos se trata de fendmenos de crecimiento urbano disperso dentro de estructuras
diseminadas en las que las construcciones se alternan con las parcelas agricolas. En estos tres
municipios se han redactado documentos de avance que incluyen la delimitacion de las
edificaciones que se ubican dentro del suelo no urbanizable, incluyéndose dentro de las

categorias de Asentamientos Urbanisticos o dmbitos de Habitat Rural Diseminado.

En estos municipios, si bien predominan los patrones de ocupacién diseminada incluidos dentro
de la categoria de Habitat Rural Diseminado, también se pueden encontrar dmbitos como la
rambla del municipio de Albox donde han proliferado un gran nidmero de Asentamientos

Urbanfisticos.
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Figura 4. Clasificacién de suelo y usos agricolas en los municipios de Arboleas y Zurgena
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Al contrario de lo que ocurre en Arboleas y Zurgena, y debido a este caracter disperso, los
Unicos nuicleos de suelo urbano regular que se detectan en este ambito territorial son los
correspondientes a los nicleos cabecera municipales, asi como a contados nicleos secundarios

consolidados de gran antigtiedad.

Al comparar la distribucién de los asentamientos irregulares asociados al fenémeno turfstico-
residencial con los usos agricolas previos se aprecia que, al igual que en Arboleas y Zurgena,
los terrenos ocupados han sido principalmente tierras sin produccién o dedicadas a cultivos de
secano, principalmente fincas de almendros que se han alternado con las construcciones

diseminadas (Figura 5).

En el municipio de Arboleas el planeamiento general ha intentado innovar proponiendo la
regularizacién de los usos turistico-residenciales en suelo no urbanizable a través de la inclusién
de unos dmbitos a los que se denominaba “cortijadas tradicionales” y que se definfan como
conjuntos de edificaciones en suelo no urbanizable que no reunfan las condiciones de dmbitos
de Habitat Rural Diseminado, pero que se correspondian con conjuntos de edificaciones
vinculados originariamente a la explotacién natural de los recursos agricolas. Sin embargo, la
aprobacién definitiva de este plan se vinculd a la suspensién de estas delimitaciones, que

quedaron fuera de ordenacién.

Huércal-overa plante6 también la inclusiéon de una novedosa categoria de suelo no urbanizable
denominada como “Paisaje agrario singular”, segin la cual la vivienda unifamiliar vinculada a un
destino con fines agricolas o ganaderos es uno de los usos compatibles contemplado. En
algunos casos, los usos turistico-residenciales han podido ser regularizados de esta forma,
Unicamente cumpliendo el requerimiento de que las soluciones constructivas, materiales,
proporciones y expresién formal de estas construcciones deben estar en armonia con la

arquitectura tradicional del entorno.

Todos estos intentos de regularizar las construcciones sobre suelo no urbanizable por parte de
las corporaciones locales ponen de manifiesto la dificultad que existe para integrar de forma
legal las construcciones sobre suelo no urbanizable derivadas de esta demanda de suelo por

parte del sector turistico-residencial.
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Figura 5. Clasificacién de suelo y usos agricolas

en los municipios de Albox, Cantoria y Partaloa
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5 Los modelos de ocupacién del suelo por parte del fenémeno turistico-

residencial en el 4mbito rural del valle medio del rio Almanzora

De las dos lineas de andlisis realizadas previamente se desprende que los residentes britdnicos
se han asentado en el valle medio del rio Almanzora siguiendo dos modelos diferenciados de
ocupacion ferritorial: los asentamientos diseminados irregulares y los nicleos compactos aislados

que han podido ser regularizados por el planeamiento.

A través del andlisis de las ortofotografias histéricas y la informacién catastral ristica de los
asenfamientos mds representativos se obtiene una vision més especifica de los rasgos

compartidos y diferenciadores de ambos modelos de ocupacién.

Concretamente, en este tercer andlisis se realiza un anélisis fotografico comparado entre los afios
1998 y 2016, y se estudian diversas variables relacionadas tanto con la tipologia como con la
morfologia de las parcelas y construcciones que configuran los asentamientos maés

representativos de los modelos de ocupacién detectados.

El catastro arroja informacién gréfica sobre el nimero de alturas, la existencia de porche, piscina
o los espacios exteriores construidos. Por ofro lado, también identifica los viarios, las parcelas
vacantes susceptibles de ser edificadas, asi como las parcelas agricolas con o sin explotacion.
Ademds, para cada asentamiento tipo se han analizado ofras variables urbanisticas vy
poblacionales, como la tipologia edificatoria, el tamafio de parcela, el grado de colmatacién vy la

densidad de residentes britanicos.

Por grado de colmatacién se entiende el nimero de parcelas edificadas con respecto a las
parcelas disponibles, independientemente de su uso. En este sentido, este estudio considera un
valor alto de esta variable cuando se superan el 80% y bajo cuando no se llega al 50%. Del
mismo modo la densidad de residentes britanicos se define como la relacién porcentual entre
residentes procedentes de Reino Unido con respecto a la poblacidn total censada en cada uno

de los asentamientos.

5.1 Los asentamientos diseminados irregulares incluidos dentro de las tramas

agricolas: movilidades turistico-residenciales de primera generacién

Cuando en los afios noventa se produce el gran aumento de la demanda de suelo por parte
residentes britanicos, el diseminado en la trama agricola preexistente es el modelo de
asentamiento que adquiere mayor protagonismo, generando una ocupacién espontdnea y

progresiva del suelo que sigue unos patrones derivados Unicamente de la iniciativa particular. El
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informe de diagnéstico regional del Almanzora califica a estos agentes iniciales como “Turistas
residenciales climéticos de primera generacién” e incide en el caracter irregular de este modelo

por la falta de servicios urbanisticos basicos (Junta de Andalucia, 2011).

Estos asentamientos se ordenan principalmente en los municipios de Albox, Cantoria y Partaloa,
intercaldndose en hdébitats diseminados donde el uso agricola convive con el uso turistico-
residencial. Estas estructuras turistico-residenciales dispersas se ordenan de forma discontinua y
dispersa en un entorno rural eminentemente agricola donde predominan las explotaciones de

almendros y ofras labores de secano.

Se trata de construcciones incluidas dentro de las tramas preexistentes donde inicialmente los
residentes britdnicos compartian el territorio con la poblacién local, que en muchos casos
disponia de una segunda residencia vinculada a la explotacion agricola. Este modelo de
ocupacion se caracterizaba por ser un modelo de asentamiento inclusivo, segin el cual en un
mismo territorio convivian el uso turistico-residencial asociado a los ciudadanos extranjeros y a
los residentes locales, junto al uso productivo agricola preexistente. Actualmente, aunque en
algunos casos se detectan @mbitos de convivencia entre poblacién local y briténica, en estos
entramados diseminados domina la exclusividad de residentes extranjeros, siguiendo el patrén

de segregacion social caracteristico de este fenémeno turistico-residencial (Aledo-Tur, 2008).

El diseminado de La Piedra Amarilla en el municipio de Partaloa es un claro ejemplo de este tipo
de asentamiento. Si comparamos su crecimiento desde el afio 2002 vemos que inicialmente la
estructura del territorio estaba vinculada al uso agricola, predominando el cultivo de almendros.
Sin embargo, de forma progresiva han ido proliferando las construcciones de viviendas aisladas
con piscina que se han infercalado en una trama agricola preexistente manteniendo a grandes

rasgos la morfologia parcelaria de estas fincas.

Morfolégicamente, la estructura de las parcelas sigue una organizacién en racimo siguiendo los
viarios preexistentes, en su mayoria caminos apisonados que daban acceso a las fincas agricolas
previas. En general, ademds de un viario deficiente, se constata la dificultad para acceder a las
infraestructuras bésicas en estos entornos diseminados debido principalmente a su bajo grado

de colmatacién urbana y a la dispersidn de sus edificaciones.
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Figura 6. Asentamientos diseminados irregulares de primera generacién

Evolucién y estado actual catastral del diseminado La Piedra Amarilla (Partaloa)

Ortofotografia aérea del afio 2016
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En cuanto a la tipologia edificatoria, el tipo de construccién mds comin es el de vivienda
unifamiliar aislada con piscina, normalmente de planta baja con porche. Estas viviendas se
ubican en parcelas de gran tamafio (hasta 3000 m?) cuyos espacios exferiores en muchas
ocasiones ni siquiera son ftratados. Incluso se comprueba cédmo en muchos casos se ha

mantenido dentro de las fincas parte de la produccién de almendros preexistente (Figura 6).

5.2 Los nicleos urbanos regularizados en entornos rurales de baja productividad:

movilidades turistico-residenciales de segunda generacién

Cuando la demanda de suelo se consolida como una tendencia en el valle del Almanzora,
comienzan a surgir iniciativas de mayor escala para ocupar el ferritorio de forma unitaria y

organizada. En este caso, los asentamientos se producen de forma programada en émbitos con
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escasas explotaciones agricolas. Estos asentamientos se enmarcan en los denominados nicleos

de “Turistas residenciales climaticos de segunda generacién” (Junta de Andalucia, 2011).

De forma general estos nicleos secundarios se han desarrollado en los municipios de Arboleas y
Zurgena, eligiendo &mbitos alejados de los nlcleos urbanos preexistentes. Se ftrata
principalmente de nlcleos independientes y aislados donde se constata la bdsqueda
intfencionada de un patrén de segregacién social y espacial, pues la mayorfa de los nicleos
estdn integrados Unicamente por residentes britdnicos. Esta segregacion se relaciona en muchos
casos con una actividad inmobiliaria especializada y particularmente condicionada por la
nacionalidad de los operadores turisticos, tal y como expone Parrefio & Dominguez (2008)
cuando estudia la diferenciacién residencial en Canarias. Por lo general, estas urbanizaciones de
poblacién extranjera provocan aumentos en los precios de la vivienda, con las evidentes

repercusiones que este hecho acarrea a nivel socioeconémico sobre el territorio (Cutillas, 2019).

Un claro ejemplo de nicleo aislado de segunda generacién en un entorno de baja productividad
agricola es Limaria, en el municipio de Arboleas. A pesar de que hace sélo dos décadas en este
dmbito territorial Unicamente existian varios caserios histéricos, su radical transformacién ha
permitido dar cabida a cerca de frescientos residentes extranjeros en la actualidad. La
comparacién de las ortofotografias histéricas nos permite apreciar que la produccién agraria
previa era inexistente. Ademds, se comprueba cémo este nicleo se encuentra ubicado en un
paraje elevado separado mds de 4 km del resto de los nicleos y se compone bésicamente de
poblacién britanica, por lo que se evidencia un claro interés por aislarse de la poblacién local en
asentamientos independientes, siguiendo el mencionado patrén de segregacion social y

espacial.

Morfolégicamente, este nicleo urbano no se adapta a las parcelaciones preexistentes, sino que
se ha materializado siguiendo un patrén de nueva planta que organiza las circulaciones y
propone una nueva morfologia de las parcelas. Se aprecia claramente que se ha producido una
urbanizacién conjunta de este nicleo urbano, y que su grado de colmatacién es alto, a pesar de

que todavia quedan algunas parcelas vacantes.

En cuanto a su tipologia edificatoria se detecta que, aunque en general los tamafios de parcela
son inferiores a los de los asentamientos turfstico-residenciales diseminados (hasta 1500 m?),
estas urbanizaciones se componen en su totalidad de viviendas unifamiliares con jardin y piscina.
La repeticién del mismo modelo de vivienda indica que en muchos casos han sido gestionadas

bajo una misma promocidn inmobiliaria.
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Figura 7. Ndcleos urbanos regularizados de segunda generacién

Evolucién y estado actual catastral del nicleo urbano Limaria (Arboleas)

Ortofotografia aérea del afio 1998 Ortofotografia aérea del afio 2016

e B
Construcciones en uso residencial
Segunda altura [

‘ ‘Q‘ 1) Primera altura [

Ordenacion de parcelas y usos
Porche [

b m dm wm //
® Piscina [
@ Espacio exterior construido [
m " E‘g PN Parcela vacante

7
AN ’57 oY % .
Q B \e3
IS e
‘ .

| & g R
E @i!:‘; : - Q m 0 Sin explotacién agricola [
i i @f///////////f@ & Calle asfalt :’iaﬂ-o
=UES 7 7 Camir?oea;isssn:ds (I
% 7 g ﬁ Delimitacion de parcela —

‘g Nucleo urbano "Limaria”

Tipologia: Vivienda unifamiliar aislada
Tamaiio de parcela: 500-1500 m?
Grado de colmatacion: Alto (80%)
Densidad de residentes britanicos. 95%

‘

Fuente: elaboraciéon propia

Del mismo modo que ocurre en la Costa Blanca (Dominguez-Martinez et al., 2016), tanto en el
diseminado como en los nicleos urbanos se apuesta por un modelo de vivienda unifamiliar
aislada, vinculado a este fenémeno por su asociacién con el disfrute del paisaje y su interés por

integrar la naturaleza en la vida de los residentes” (Figura 7).

A nivel internacional se han documentado abundantes casos similares, donde especuladores
extranjeros se han beneficiado del bajo valor del suelo para comprar suelo a agricultores de bajo
nivel adquisitivo y vender a turistas residenciales extranjeros que no pueden hacer frente a la
adquisicién de propiedades en destinos con mayor demanda turistica (Hayes & Tello, 2016). En
esfos casos se pone de manifiesto el desequilibrio en el reparto equitativo de las ganancias

econdémicas derivadas del turismo en entornos rurales, pues los principales beneficiados de
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estas transacciones son los gestores inmobiliarios externos, que permanecen ajenos a las
consecuencias de la transformacién del territorio que acarrean estos procesos, tal y como
advierte la Organizacién Mundial del Turismo (OMT). De forma explicita, esta organizacién
recomienda la implicacién de las comunidades locales en los procesos de toma de decisiones
relacionados con la planificacion, desarrollo y gestién del turismo en el entorno rural, asi como
el reparto equitativo de las ganancias econdmicas derivadas del turismo entre los distintos

agentes que infervienen en la transformacion del territorio (OMT, 2020).
5.3 Estudio comparado de los modelos de ocupacién detectados

Los dos modelos de ocupacién del territorio derivados del fenémeno turistico-residencial en el
valle medio del rio Almanzora responden a una demanda de suelo sobrevenida. En ambos
casos, el planeamiento en sus diferentes escalas y a través de sus distintos instrumentos no ha
podido dar una respuesta coherente y a tiempo a esta demanda de suelo turistico-residencial

dentro de un entorno rural eminentemente agricola.

Aunque esta demanda de suelo ha sido muy elevada en las dltimas dos décadas, en general
puede decirse que no se han producido conflictos de calado con respecto al sector agricola y la
sociedad agraria. Segun este estudio, el sector agricola se ha mantenido en aquellos espacios
en los que su explotacidon es més rentable y se ha facilitado la transformacién de usos en
aquellos ambitos en los que la produccion agricola, o bien no existia, o bien eran explotaciones

predominantemente de secano con limitada rentabilidad.

Por tfanto, se puede afirmar que este fenémeno turisticoresidencial ha causado una
transformacién de la estructura del territorio que no ha tenido una planificacién previa, sino que
ha estado eminentemente determinada por el valor de mercado de las fincas agricolas cuyos
usos han sido transformados. Esta transformacién territorial se ha producido a través de dos
modelos diferenciados: los asentamientos diseminados, que han transformado el suelo agricola
de forma progresiva y espontanea; y los nicleos urbanos compactos, que han desencadenado
transformaciones territoriales de mayor calado en entornos donde la produccién agricola era

muy escCasa.

En la tabla 4 se muestra una comparativa de las principales caracteristicas detectadas de los
modelos de ocupacién del suelo que se han desarrollado a lo largo de las dos (ltimas décadas,

ordenadas segln los datos obtenidos en las tres lineas de anélisis abordadas.
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Tabla 4. Modelos de ocupacién del suelo por el fenémeno turistico-residencial

en el valle medio del rio Almanzora

Territorio y poblacién

Modelo y tipo
de entidad

Ordenacién en
el territorio

Poblacién
residente

Ubicacién
principal

Ejemplo Diseminado de La Piedra Amarilla (Partaloa)

Modelo 1

Asentamientos diseminados

Discontinua, intercalada con las

explotaciones agricolas en enfornos alejados

de los nicleos urbanos preexistentes:
segregacién espacial

Principalmente residentes britanicos, aunque

se defecta una mayor convivencia con la
poblacién local, que en muchos casos

Modelo 2

Nicleos urbanos compactos

Continua, nicleos aislados compactos
vinculados a construcciones tradicionales
previas, pero alejados de los nicleos
urbanos preexistentes: segregacién espacial

Exclusiva de residentes britanicos:
segregacién social

mantiene sus segundas residencias asociadas

a la explotacién agricola

Albox, Cantoria y Partaloa

Planeamiento y usos del suelo

Arboleas y Zurgena

Nicleo de Limaria (Arboleas)

Productividad y
uso previo

Situacién legal
actual

Cultivos agricolas de secano:
principalmente almendros

Irregular: Habitat Rural Diseminado o
Asentamientos Urbanisticos sobre suelo
no urbanizable

Caracteristicas generales, morfologfa y tipologfa

Sin explotacién agricola o bien cultivos
agricolas de secano de poca productividad

Regular: Suelo urbano con diferentes grados de
consolidacién

Generacidn

Caracter de la
ocupacion

Iniciativa

Morfologia
parcelaria

Tipologia
edificatoria

Desarrollo

Servicios
béasicos

Movilidades de primera generacién.
Desarrollo especialmente a partir del afio
1990

Ocupacién espontanea y progresiva

Principalmente de promocién particular

Asumen la morfologia de las
parcelaciones existentes: estructura de
racimo siguiendo los caminos
preexistentes. Tamafios de parcela de
hasta 3000 m?

Vivienda unifamiliar con piscina

Grado de colmatacién bajo

En general, sin acceso a las
infraestructuras y servicios bésicos. Red
viaria deficiente

Movilidades de segunda generacién. Desarrollo
especialmente a partir del afio 2000

Ocupacidn unitaria y programada

Principalmente promocién inmobiliaria
Adoptan patrones morfolégicos de nueva planta
que optimizan las circulaciones y la morfologia

de las nuevas parcelas. Tamafios de parcela de
hasta 1500 m?

Vivienda unifamiliar con piscina

Grado de colmatacién alto

Infraestructuras y servicios bésicos cubiertos.
Red viaria suficiente

Fuente: elaboracién propia
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6 La regularizacién de los asentamientos turistico-residenciales en el
entorno rural y los retos que plantea la nueva ley de impulso para la

sostenibilidad territorial andaluza

La sobrevenida demanda de suelo por parte del fenémeno turistico-residencial ha provocado
una ocupacién del suelo principalmente agricola y por tanto clasificado como no urbanizable.
Ambos modelos se han enfrentado a casuisticas diferentes en lo que respecta a su

regularizacion.

Para los diseminados turistico-residenciales en entornos agricolas se comprueba que la
regularizacién de estas edificaciones era de dificil encaje dentro de la anterior legislacién. Las
edificaciones irregulares con un grado insuficiente de consolidacién en regiones que carecen
de un modelo de planificacién desarrollado, o bien incompatibles con el modelo previsto, tenfan
la posibilidad de regularizar su situacién a través de Planes Especiales, instrumentos més agiles
que las figuras de ordenacién territorial o general. Sin embargo, el Decreto-ley 3/2019 de
medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia aducia que sélo era posible su tramitacién si la densidad
edificatoria de estos entramados es lo suficientemente elevada como para que la implantacién de
las infraestructuras y servicios basicos resulte viable y sostenible, por lo que en la mayorfa de los

diseminados su regularizacién resultaba practicamente imposible.

En la actualidad, la reciente Ley 7/2021, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, se enfrenta a este problema aportando dos novedades principales. En primer lugar,
se eliminan las clasificaciones previas del suelo no urbanizable, quedando todas incluidas dentro
del denominado como “suelo ristico”. Esta simplificacién de la casufstica agiliza los supuestos
de tramitacién y posibilita nuevas posibilidades de actuacién. Por ofro lado, esta ley plantea
también la integracion de los niveles de ordenacién y desarrollo territorial-urbanistico en una
unica ley, lo que permite regular los usos y actividades sobre este suelo ristico de forma maés
répida y efectiva. Asi, la ordenacién urbanistica se encaja dentro del marco general de la

ordenacién territorial siguiendo un Unico texto legal.

Con estas novedades se pretende conseguir la eliminacion de trabas legales para la
regularizacién de las construcciones erigidas sobre estos espacios risticos, de modo que se
pueda dar cobertura legal al enorme nimero de viviendas construidas sobre el anteriormente

denominado suelo no urbanizable. Esta ley permitird asumir una realidad, permitiendo la
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integracién ferritorial y la adaptacién medioambiental de las viviendas ya existentes en entornos

no urbanos.

Aunque algunos asentamientos dispersos no parece que hayan contribuido al enriquecimiento
de los valores paisajisticos del territorio, tras analizar las caracteristicas que presenta este modelo
disperso de ocupacién se observa que los entornos agricolas tradicionales, que han acogido
este fendmeno turistico-residencial y lo han incorporado dentro de su estructura parcelaria
tradicional, muestran una mayor variedad de usos y grados de colmatacién que los nicleos

compactos aislados, lo que permite la identificacién de las partes que integran el ferritorio.

Si bien es cierto que la dotacién de servicios urbanisticos es mas complicada en los dmbitos de
edificacion diseminada que en los nlcleos compactos, los asentamientos dispersos de este
dmbito de estudio todavia plantean numerosas posibilidades de vertebracién y adecuacidn
territorial. Sin embargo, tal y como se especifica en la Ley 7/2021, se hace necesaria una
estrategia de intervencion que permita regular los futuros crecimientos de modo que se evite la
formacién de nuevos nicleos urbanos ni se dificulte el normal desarrollo de los usos agricolas

caracteristicos de este suelo ristico.

Multiples enclaves en Andalucia han seguido este mismo tipo patrén de ocupacién dispersa del
territorio, como la regién agricola de la vega del Guadalquivir en Cérdoba (Lépez-Casado,
20217) o la Axarquia Malaguefia (Natera-Rivas & Batista-Zamora, 2019). En ambos escenarios se
han planteado soluciones que buscan poner en valor la situacién existente sin caer en la
idealizada estrategia de recuperar un entorno que ya ha sido alterado, sino que buscan
potenciar la situacién actual como fundamento de sus intervenciones. Estos espacios hibridos
han sido estudiados por la comunidad académica acufiando términos como el de
“rururbanizacién” o “neoruralizacion”. Segln estos trabajos, en los entornos rurales con una
elevada demanda de suelo residencial se produce una dispersién de las funciones urbanas
donde la agricultura se convierte en un elemento articulador del territorio, generando sinergias

que posibilitan nuevos espacios rurales de convivencia (Salvia et al., 2018; Ubilla-Bravo, 2020).

En el caso de los nicleos urbanos turistico-residenciales, el elevado grado de colmatacién
permitié que el planeamiento general los incorporase directamente como suelo urbano. La Ley
7/2021 de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia fomenta como solucién mas
sostenible el mantenimiento de la colindancia de los nuevos crecimientos con respecto a los

ndcleos urbanos existentes. Sin embargo, este modelo ha consolidado el caracter polinuclear de
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la estructura del territorio, con municipios como el de Arboleas, que alberga hasta 27 nicleos

secundarios separados de su nicleo principal.

Entre los objetivos que se plantea la nueva Ley 7/2021 se encuentra el de impulsar una
territorialidad interconectada a través de una movilidad sostenible y el de promover el equilibrio
territorial mediante el desarrollo de una ciudad compacta y equilibrada. Por ello, en los casos en
los que se hace necesaria la incorporacién de mudltiples nicleos urbanos preexistentes, el
planeamiento en sus diferentes escalas de actuacién debe prestar especial atencién a la
cohesién entre las diferentes partes que componen la estructura del territorio, favoreciendo la
diversidad de funciones y la integracion de estos nicleos preexistentes. Como defienden
muchos autores, el objetivo del planeamiento no debe ser Gnicamente regularizador, sino que
debe aportar un discurso y una visién coherente del territorio, evitando un urbanismo

excesivamente homogéneo y monofuncional (Nogué, 2007).

7 Conclusiones

Este estudio evidencia que el aumento en la demanda de suelo que se ha producido en el valle
medio del rilo Almanzora se ha materializado en el ferritorio a través de dos modelos de
ocupacién diferenciados: los asentamientos diseminados y los nicleos urbanos compactos.
Ambos modelos ponen de manifiesto las dificultades encontradas para dar una respuesta
coherente y planificada a esta situacién sobrevenida. No obstante, en este dmbito territorial la
demanda de suelo para el uso turistico-residencial no ha generado conflictos importantes entre
sectores productivos, principalmente debido a la limitada rentabilidad de su sector agricola, que

ha facilitado la transformacién del uso del suelo.

El modelo de asentamientos turistico-residenciales diseminados de primera generacién ha
planteado numerosos problemas para la regularizacién de las edificaciones construidas sobre
suelo no urbanizable. Sin embargo, numerosos autores defienden que su configuracién entre lo
rural y lo urbano aln posibilita su vertebracién y adecuacidn territorial a través de intervenciones
donde se fomente la convivencia entre los usos residenciales y la actividad agricola, y a su vez

se incorporen los necesarios equipamientos, servicios e infraestructuras basicas.

Por ofro lado, los nicleos urbanos turistico-residenciales de segunda generacién si han podido
ser regularizados y han consolidado un caracter polinuclear de la estructura del territorio. En
multiples ocasiones, este modelo ha evidenciado problemas derivados de la banalizacién y falta

de coherencia en el discurso del territorio. En estos casos, el planeamiento urbanistico ha
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relegado a un segundo plano su funcién principal como herramienta de planificacién y
ordenacién previa, pues a pesar de que se ha podido dar cobertura legal a estas

construcciones, la finalidad de los instrumentos urbanisticos ha sido meramente regularizadora.

En ambos casos, tanto en los asentamientos dispersos como en los nlcleos compactos, es
necesario subrayar que la Ley 7/2021 defiende el principio de sostenibilidad de la ordenacidn
terriforial y en la actividad urbanfstica, y apuesta decididamente por modelos de ciudad
compacta, consolidada y diversificada que evite el consumo excesivo de suelo. En este sentido,
la ocupacién del territorio por parte del fenémeno turistico-residencial sigue planteando retos de
envergadura que han de ser asumidos de forma inevitable por las administraciones publicas en

el futuro

Por todo lo expuesto, con este trabajo se pone de relieve la necesidad de profundizar en
estrategias de planificacién y gestién de los entornos rurales, de forma que se puedan evitar
alteraciones de sus valores paisajisticos vy territoriales, asi como desigualdades socioecondmicas,
en aquellos dmbitos donde se constata un aumento desmesurado de la demanda de suelo por

parte del sector turistico-residencial.

Se observa igualmente cémo en los entornos rurales de interior existe una relacion de
proporcionalidad inversa entre los procesos de ocupacién del suelo por parte del fenémeno
turistico-residencial y la rentabilidad de la actividad agraria desarrollada en ese suelo, lo que
vincula directamente la demanda de suelo para fines turistico-residenciales con los bajos precios
de venta de las tierras que son ocupadas. Asi, los factores que determinan la ubicacién en el
territorio de los enclaves turistico-residenciales no sélo tienen que ver con el paisaje o con el
contacto directo con la naturaleza, tal y como plantean algunos autores (Hall & Muller, 2004),
sino que el valor del suelo interviene de forma efectiva como un agente fundamental para la
localizacién de estos asentamientos en el territorio. Este hecho se constata claramente en la
provincia de Almerfa, donde el mayor foco de estos residentes no se encuentra en la costa, sino
que se ubica en las dreas interiores rurales, dmbitos dénde el acceso a la adquisicién de suelo
es mayor que en la demandada primera linea de costa, dando pie a la especulacién y al

negocio inmobiliario.

A pesar de que el enfoque de este trabajo como estudio de caso permite obtener conclusiones
de aplicacién general al fenémeno turistico-residencial, serfa recomendable complementar esta
investigacion con ofros enfoques empiricos cuantitativos y cualitativos que permitan constatar las

evidencias detectadas de forma més global e integrada. Lineas de investigacién como la iniciada
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por la Universidad de Sevilla (Pifiero et al., 2015) se consideran de gran relevancia para
cuantificar, evaluar el impacto y proponer estrategias de intervenciéon en estos enclaves
irregulares, que en miltiples ocasiones se vinculan al fenémeno de la migracién de residentes

extranjeros en enfornos rurales.

Por otro lado, los dos modelos de ocupacién del territorio detectados en este estudio pueden
ser considerados como un valioso avance en la investigacion del fenémeno turistico-residencial.
La sostenibilidad ambiental y sus implicaciones, tanto a nivel socioeconémico como a nivel

paisajistico, se proponen como interesantes lineas de investigacion en el futuro.

En cuanto a las limitaciones, conviene recordar que este estudio ha trabajado Unicamente con
cifras de poblacién registrada en los censos y padrones municipales, por lo que han quedado
excluidos aquellos residentes que prefieren mantenerse en el anonimato y deciden no
empadronarse. Ademds, el secreto administrativo de los datos georreferenciados puede alterar
las cifras de residentes britanicos ubicados en los dmbitos diseminados, pues en muchas
ocasiones los datos no se pueden hacer publicos para preservar la confidencialidad de la

poblacion.
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