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Resumen

El Artico fue un relevante punto de tensién durante la Guerra Fria. Afios después, el
calentamiento global estd produciendo transformaciones geogréficas que dejan al descubierto
diferentes posibilidades para la explotacién de las riquezas drticas. Este abanico de
oportunidades ha elevado las tensiones entre Rusia y Estados Unidos y Europa. Desde 2008, la
Unién Europea estd desarrollando su propia politica para el espacio értico, siendo la seguridad
uno de los principales retos que ha de abordar como organizacién internacional. Este articulo
examina esta politica artica europea a fravés de la teorfa de los drdenes de justificacién para
identificar la evolucién de las cuestiones relativas a la seguridad y la defensa en el discurso de la
Unién Europea sobre el territorio &rtico. Se ha utilizado el software N-Vivo para codificar el
contenido de los documentos fundamentales publicados por la UE hasta 2021 referidos a la
region artica. Los resultados demuestran que los asuntos de seguridad han pasado de ocupar un
segundo plano a constituir uno de los ejes fundamentales de la politica artica europea en la

actualidad.
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Abstract

The Arctic was a relevant hotspot during the Cold War. Years later, the global warming derived
from climate change is producing transformations that reveal different possibilities to exploit the
Arctic’s wealth: natural resources, new trade routes, and tourist activities. This range of
opportunities has raised tensions among Russia and United States and European countries. Since
2008, the European Union has been developing its own policy for the Arctic space, being
security one of the main challenges that it has to tackle as an international organization. This
paper, examines this European Arctic policy through the Conventions Theory to identify the
evolution of security issues in the European Union’s discourse on the Arctic territory. In order to
analyze the situation, we use N-Vivo software to encode the content of fundamental documents
published by the EU up to 2021 concerning the Arctic region. The results reflect how security
and defense issues have gone from being of secondary importance to being one of the

fundamental axes of the current European Arctic policy.

Key words: community policies; geopolitics; security and defence.

1 Introduccién: el territorio &rtico como espacio de rivalidad,

oportunidad y cooperacién internacional

A lo largo de la historia, la regién éartica siempre ha despertado el interés del ser humano. El
nombre “Arktis” tiene su origen en la palabra griega que significa “oso”. En la antigua Grecia
esta palabra era utilizada para denominar a la regién del Norte donde el Sol no se pone durante
el verano. De esta civilizacién mediterranea procedia el marino griego llamado Piteas de Masilia,
de quien se tiene evidencia de que fue el primero en alcanzar tierras articas, la misteriosa tierra
de Thule, alld por el afio 330 a.C. (Marshall, 2019, p.312). A él le siguieron los llamados
hombres del norte, los vikingos (Peldez, 2019, p. 22).

Muchos ofros viajeros, movidos por la curiosidad, perecieron en su intento y a esas
expediciones fallidas se les debe el nombre de diferentes lugares vy territorios en el mapa del
Artico. Es el caso de Henry Hudson (Marshall, 2019, p.312). En busca del Polo Norte se
embarcd Sir John Franklin en 1845 y desaparecid al entrar al paso del Noroeste. Encontrar a
Franklin fue la excusa que durante décadas muchos exploradores utilizarfan para embarcarse

hacia el Artico y conquistar los 90° de latitud norte. Pero no serfa hasta el 12 de mayo de 1926
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cuando los exploradores Roald Amundsen, Lincoln Ellsworth y Umberto Nobile, a bordo del

dirigible “Norge” llegaron por primera vez al Polo Norte (Peldez, 2019, p. 278).

Al margen de la carrera por alcanzar el Polo Norte, las diferentes expediciones sirvieron para
configurar la carfograffa del Artico un espacio para que el que no existe consenso en forno a su
definicién. Autores como Oran R. Young proponen una definicién holistica del Artico donde se
trate todo el norte el norte circumpolar como un é&rea espacialmente delimitada por sus
caracterfsticas comunes' (Young, 2021, p. 2). Para Pablo Pareja Alcaraz, el Artico es un espacio
que se caracteriza por la persistencia de una capa de hielo sobre su océano, donde predominan
las tundras y desiertos polares, existen temperatura extremas bajo las que vive un ecosistema
diverso (Pareja Alcaraz, 2006, p. 886). En una primera delimitacién, se define en la literatura el
Artico como la tierra, el mar y los casquefes polares situados por encima de los 66,33° N
(Dodds & Woodward, 2021, p. 3), de las cuales 12,5 millones de km? corresponden al espacio
terrestre y alrededor de 15 millones de km? al océano Artico (Colacrai, 1998, p. 11). Segin la
Unién Europea,” el Arfico es la regién del mundo ubicada al norte del Circulo Polar Artico,
situado a 66°33'45.9 N. Estd integrado por las zonas que tienen temperaturas medias inferiores

a 10° en julio, y por é&reas sin bosque debido a las bajas temperaturas (Europa Arctic Policy,

2016).

En el Artico viven alrededor de cuatro millones de personas, de las que el 10%
: , . 3 o

aproximadamente pertenecen a comunidades indigenas® que contindan desarrollando su

actividad diaria de forma tradicional. También es el hogar de més de 21 000 especies animales

conocidas entre mamiferos, péjaros, peces, animales invertebrados, plantas, hongos 'y

microorganismos. Humanos, animales y plantas, todos ellos, se encuentran adaptados a las

condiciones climéticas extremas del circulo polar é&rtico (arcticcouncil.org, en linea). La

superficie geogréfica que ocupa el Artico puede verse representada en la Figura 1.

1 Con esfa afirmacién el autor hace referencia la regién que es la patria de numerosos pueblos indigenas que a
diario luchan por mantener la integridad de sus culturas y comunidades en una era de cambios.

2 Al tratarse de un frabajo donde el principal objefo de estudio es la polftica para el espacio Arfico de la Unién
Europea, esta es la delimitacién y definicién que tomamos como referencia.

3 Existen mas de 30 comunidades indigenas diferentes repartidas enire fodos los paises &rticos, excepto en
Islandia. El ndcleo mayoritario de esta poblacidén se encuentra dividido en cuatro grupos: los inuit que viven en
Alaska, Canédda, Groenlandia y Rusia; los sami que se encuentran en Noruega, Suecia, Finlandia y Rusia; los
indios atabascanos que habitan en Alaska y Canad3; vy los aleutas que viven en Alaska y Rusia (Torrecuadrada,
2015, p. 62).
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Figura 1. Limites geograficos del espacio artico segun la temperatura en el mes de julio

[ Ares AMaP

= Limites marinos

----- Circulo Polar Artico

Isoterma 10°C en julio

Fuente: Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP) (traducido del inglés)

Es preciso matizar que los polos norte y sur no poseen las mismas caracteristicas geogréficas.
Mientras que la Antartida es una superficie terrestre de algo mas de 14 000 000 kilémetros
cuadrados de superficie, rodeado por los océanos Atlantico, Pacifico e indico (Colacrai, 1998,
p. 25), el Arfico es un océano helado rodeado de islas y bordes continentales, tal y como se
acaba de indicar. Por ello, el régimen de proteccién internacional existente para la Antértida
como espacio enteramente dedicado a actividades de interés para la Humanidad (Dupuy, 1994,
pp. 212-216), no debe hacerse extensivo al Arfico. El presente trabajo se centra por completo en

el Arfico.

Durante la Guerra Fria, esta regién se convirtié en frontera y punto de tensién entre la URSS y
Estados Unidos y los pafses europeos que utilizaron el Arfico para ejecutar sus polfticas de
disuasién nuclear, con submarinos y aviones emplazados en la regién. Pero estos actores fueron
capaces de aplicar el principio de "High North, Low Tension”, evitando asi confrontaciones
bélicas y manteniendo la paz en una regién tan estratégica. El fin definitivo de estas tensiones

vino con el “momento Murmansk”, el 1 de octubre de 1987, donde el lider soviético Mijail
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Gorbachov pronuncié un discurso en esta ciudad realizando un llamamiento internacional para

conseguir que el Artico se convirfiera en una zona de paz (Cinelli, 2012, p. 206).

A partir de este momento, comenzd a hablarse de cooperacién internacional multilateral para
convertir el Artico en un lugar habitable en beneficio de los Estados (articos y no arficos), de
Europa y de la comunidad internacional. En este sentido, el lider soviético propuso cinco
objetivos: desarme y neutralizacién; restricciones de las actividades militares en las cosas y
estrechos internacionales; desarrollo; investigacion cientifica; y protecciéon mediocambiental
(Gorbachov, 1987). Con la desmembracién de la URSS vy el fin de la Guerra Fria, esta frontera

pasd a un segundo plano de las preocupaciones internacionales.

Desde hace afios, el aumento de las temperaturas provocado por el calentamiento global esta
afectando con mayor intensidad a la region értica. El dltimo documento sobre el cambio
climético publicado en 2019 por el grupo Arctic Monitoring and Assesment Programme (AMAP),
dependiente del Consejo Artico, advierte que las temperaturas en 2014, 2015, 2016, 2017 vy
2018 fueron todas mds elevadas que en ningln afio desde que comenzd a realizarse la
observacién en 1900. La femperatura promedio del aire de la superficie del Artico de octubre
de 2017 a septiembre de 2018 fue la segunda mds célida registrada desde 1900. Esta
temperatura aumenté 2,7 °C desde 1971 a 2017, con un incremento de 3,1°C durante la
estacién fria y un incremento de 1,8° C durante la estacién célida (AMAP, 2019, p. 4). Un dato
histérico, muestra del cambio climético, fueron los 38 grados centigrados que se alcanzaron en
la ciudad siberiana de Verkhoyansk (67,5 grados latitud norte) el 20 de junio de 2020 (OMM,
2020).

A estos datos se suma el informe del Grupo de Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético de la ONU publicado el 9 de agosto de 2021. Sus autores ponen de manifiesto que, a
menos que las emisiones de gases de efecto invernadero se reduzcan de forma inmediata,
répida y a gran escala, limitar el calentamiento a cerca de 1,5°C o incluso a 2°C serd un objetivo
inalcanzable (IPCC, 2021/17/PR, p. 1). A consecuencia del aumento de las temperaturas, el
futuro del Artico cobra gran relevancia dentro del documento, en el que aparece citado 1096
veces. Uno de los datos mas significativos se encuentra en la disminucién observada en la
superficie cubierta por el hielo marino en Artico, donde el promedio mensual en agosto,
septiembre y octubre de hielo durante la década de 2010—2019 fue un 25 % maés reducido que
la de 1979 a 1988 en el mismo periodo (IPCC, 2021, p. 2294).
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Como consecuencia directa del calentamiento, las comunidades indigenas® estén viendo
modificadas las condiciones naturales del clima frio donde acostumbran vivir. El hielo marino
estd desapareciendo, el suelo congelado (permafrost) cada vez lo estd menos y los incendios en
los bosques son mas frecuentes y extensos (Dodds & Woodward, 2021, p.11). Las aguas
también se estdn viendo alteradas, de forma que diferentes especies de peces que se
encontraban en aguas territoriales o jurisdiccionales de ciertos paises riberefios del Océano
Glacial Artico, se han desplazado hacia las de ofros Estados o a aguas internacionales (Quesada
de Corral, 2021, p. 49). Ejemplo de ello es que los bancos de bacalao que normalmente se
encontraban en el mar de Barents se enfrentan a un grave agotamiento. Esto supone que la
actividad pesquera de los paises del artico se vea afectada disminuyendo las oportunidades de
desarrollo econémico de su entorno y por ende el empleo que genera para las poblaciones
locales, sobre todo para las comunidades indigenas para las que la pesca forma parte de su

modo tradicional de vida. (Dodds & Woodward, 2021, p.105).

Estos cambios progresivos a causa del incremento de las temperaturas han puesto en la escena
internacional al Artico como espacio de oportunidades econdmicas en materia de recursos

naturales, rutas comerciales y turismo.

En cuanto a los recursos naturales, segin un estudio del Servicio Geoldgico de Estados Unidos,
el 22 % de las reservas del mundo no explotadas de gas y petréleo se encuentran en el Artico.
Concretamente el 13 % de petréleo, el 30 % de gas convencional y el 20 % de gas natural. De
todo ello, el 84 % del petrdleo y gas esté localizado bajo la plataforma continental del Océano
Artico (Bird, 2008, p. 4). Concrefamente los puntos donde mayores reservas se encuentran son
la cuenca Amerasidtica, la cuenta artica de Alaska, la cuenca de Barents Oriental, la cuenca del
Rift de Groenlandia Oriental, la cuenca de Groenlandia Occidental-Canadé Oriental, la cuenca

de Siberia Occidental y la cuenta de Yenisey-Khatanga (King, 2014).

Ofros estudios indican que en el Artico podrfan encontrarse del 40 % de paladio, el 26,8 % de
los diamantes, el 15 % del platino, el 11% del cobalto, el 10,6 % del niquel, el 9 % del
tungsteno y el 8 % del cinc, todos ellos minerales utilizados en la industria de alta tecnologia

(Lindholt, 2006, p. 30).

4 Desde hace unos afios las comunidades indigenas han venido reclamando "el derecho al frio”. Con esfe término
reivindican su derecho a vivir en aquellos lugares y condiciones naturales donde se establecieron hace miles de
afios. Para ampliar més informacién sobre esta cuestién véase Watt-Clouttier, S. (2018). The right to be cold.
University of Minnesota Press.
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En este contexto, se debe resaltar la dependencia energética de los recursos naturales fésiles
que padecen los pafses de la Unién Europea. Bulgaria, Republica Checa, Alemania, Estonia,
Grecia, Letonia, Lituania, Hungria, Austria, Polonia, Rumania, Eslovenia y Finlandia, dependen
en un 75 % de las importaciones de petréleo o gas ruso (Fisas, 2019, p. 49). Segun los Ultimos
datos de Eurostat (2019), el suministro total de energia consumida corresponde mayoritariamente
a fuentes energéticas no renovables procedentes de recursos naturales como el gas natural y

petréleo (Figura 2).

por tipos de fuentes energéticas (2019)

Figura 2. Composicién del consumo energético final de los paises de la Unién Europea,
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos extraidos de Eurostat®

Cuando en marzo de 2021, el Canal de Suez quedd bloqueado durante casi una semana,
intferrumpiéndose la navegacion de 420 barcos con una carga total de 224 000 toneladas,
aumentd el interés internacional por las nuevas vias de navegacién del Artico que surgen como

fruto del deshielo (Pareja, 2021, p. 33). Cinco son las posibles rutas comerciales: la Ruta del

5 Los datos no reflejan el consumo del propio sector energéfico y las pérdidas que se producen durante la
transformacién y distribucion de la energia (por ejemplo, centrales eléctricas, plantas de calefaccién urbana,
refinerfas de petrdleo, hornos de coque, altos hornos). También se excluye todo uso no energético de
portadores de energia (por ejemplo, gas natural utilizado para producir productos quimicos, lubricantes a base
de aceite, befin utilizado para la superficie de las carreferas). Las cantidades enfregadas a la aviacién
infernacional y los budnkeres maritimos internacionales también se excluyen del consumo de energia final
(Eurostat, 2021).
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Nordeste, que transita por el borde de la costa rusa; la Ruta del Noroeste, que va desde Alaska
hasta la costa este de Canadd; y la Ruta Central, que se sitia desde el estrecho de Bering hasta
Islandia, pasando por medio del Océano Arfico, bordeando Groenlandia, y de ahf podria
dirigirse a Europa o Estados Unidos (Fisas, 2019, p. 40). Se estima que, en buenas condiciones
climatoldgicas, el tiempo de ahorro que puede alcanzarse es del 40 % en comparacién a la ruta
comercial del canal de Suez (Borgenson, 2008, p. 69). La rufa central, que discurre por el
centro del Océano Artico, serfa la mas conflictiva y de mayor dificultad dadas las extremas
condiciones climatolégicas de este itinerario. Desde hace unos afios, algunas de estas rutas,
como la del nordeste, ha comenzado a utilizarse de forma habitual entre los meses de junio y
noviembre. Periodo que en el afio 2021 se ha ampliado al producirse en febrero un viaje de ida
y vuelta desde Jiangsu (China) hasta Sabetta (Rusia), surcando esta ruta (La Vanguardia, 2027). La
ruta marftima franspolar que cruza el océano Artico evitando las zonas econémicas exclusivas de
los estados &rticos hoy por hoy solo puede ser transitada por unos pocos rompehielos en
determinadas épocas del afio. Finalmente, el puente artico que une Canadd y Rusia desde el
Atléntico al sur de Groenlandia no es una via artica como tfal porque no circula por la regién
durante una parte del recorrido, pero en un momento del verano admite la navegacién (Pareja,
2021, p. 34). En la Figura 3 puede observarse la trayectoria de dos de las rutas articas, la del
Noroeste y el Noreste y el ahorro que supone su paso por ambas en comparacion a los actuales

canales de Suez y Panama.

El paso cada vez mdés viable a través de estos itinerarios maritimos ha llevado a los paises
riberefios del océano Artico a construir, ampliar y reactivar sus puertos. En la actualidad existen
350 puertos en la zona, donde Rusia es el pafs més destacado, que aloja a 13 de los 24
grandes puertos. Muchos paises estdn mejorando sus aplicaciones tecnolégicas de navegacién
maritima como la geolocalizacién por satélite, sistemas de deteccién de placas de hielo o

eficiencia energética (Pareja, 2021, p. 35).

En relacién con las rutas comerciales, aparecen también oportunidades relacionadas con el
turismo. Aunque esta actividad se vio fuertemente afectada por la pandemia de COVID-19
(European Commission, 2021, p. 21), hasta la fecha el Artico ha sido un espacio muy atractivo
para los visitantes. El turismo de cruceros de expedicién al Artico ha experimentado un notable
crecimiento en el nimero de pasajeros entre 2009 y 2019 (European Commission, 2021,
p. 96). Paralelamente, se han puesto en marcha iniciativas locales de emprendimiento basadas

en paquetes turisticos. Aqui los visitantes tienen la oportunidad de conocer espacios de singular
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atractivo y vivir experiencias culturales guiados por los habitantes de las comunidades autéctonas

(Ren & Chimirri, 2018).

Figura 3. Nuevas rutas maritimas del Artico

Las Rutas del Artico
Nuevas Rutas Maritimas

Conada
EEUL

Ruta del Noroeste —.1«\ Ruta del Noreste Bases Militares

@ Falses de la OTAN

Hislo Marins (Age, 2015)
3 .

° - ® Federacion Ruso
- Rusia

Recursos energéficos

5 y minerales
®; "
: g o i Hidrocarburos
| o
More,
e Minerales

Rotterdam

Distancias aproximadas de las Rutas

Nuevas Rutas del Artico

Ruta el Noroeste Ruta del Noreste
13.500 Km 12.600 Km
Rutas Tradicionales
——— Ruta del Canal de Panoma Ruta del Canal de Suez
24,000 Km 21.000 Km

Fuente: Aparicio Pindado (2016), extraido de https://elordenmundial.com/

A pesar de la indefinicién existente sobre la delimitacion del espacio artico, es cominmente
aceptado que dentro de este territorio existen actores globales con fronteras ubicadas en este
espacio, asi como otros que, aun no feniéndolas, tienen intereses manifiestos en la zona. Las

relaciones que se describen a continuacién pueden verse interpretadas en la Figura 4.
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Tradicionalmente se distinguen tres tipos de relaciones entre el Artico y los estados y
organizaciones con presencia u intereses en él. En primer lugar, se sitdan los estados riberefios
del Océano Artico: Canada, Dinamarca (por su control sobre Groenlandia y las Islas Feroe),
Estados Unidos (por Alaska), Rusia y Noruega. Estos son cominmente conocidos como los
'Artic’5’ (Dodds & Woodward, 2021, p. 6-7). Estos estados poseen una posicidon comin que
plasmaron en 2008 en la Declaracién de llulissat, donde se encuentran las bases politicas y
juridicas para el reparto entre ellos de la regidn artica, incluida la extensién de las plataformas

continentales (Alcaide, 2017, p. 54).

En segunda posicién se encuentran aquellos paises que no tienen frontera directa con el
Océano Artico, pero cuyo ferritorio se extiende al norte del Circulo Polar, caso de Finlandia o
Suecia; o que, como lIslandia, estdn por encima de la tradicional isoterma de 10 °C en el mes de
T .y ) 6

julio. Finalmente, hay que destacar la posicién de terceros Estados como Japén, China® o la

India; y de organizaciones como la Unién Europea. Estos dltimos tienen intereses evidentes

6 China publicé en enero de 2018 su Politica Artica para aclarar sus objetivos en la regién incluyendo sus planes
de la Ruta de la Seda Polar en el océano Artico (Ping Su & Huntington, 2021, p. 3).
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debido a las oportunidades presentes en la zona, pero al mismo tiempo muestran un claro
compromiso de cooperacién (Alcaide, 2017, p. 56). En este sentido, la UE es la organizacién
internacional que mds clara vocacién de cooperacién en la zona ha manifestado, mediante el
desarrollo desde 2008 hasta la actualidad de una politica europea para el Artico (EEAS, EU
Arctic Policy).

Fruto de este ecosistema de relaciones, durante décadas los estados riberefios han realizado
reclamaciones territoriales (Figura 5) desembocando en controversias internacionales ante la
Corte Internacional de Justicia. Su resolucién dio con la férmula para delimitar los distintos
espacios marinos y submarinos en el océano Artico, asi como importantes avances en el proceso
de desarrollo del Derecho del Mar. Algunas de ellas han sido resueltas de forma judicial y otras
a través de acuerdos internacionales entre los estados (Cinelli, 2012, p. 117). Actualmente, se

encuentran abiertas dos disputas.

La primera de ellas se sitia entre Canadd y Groenlandia, entorno a la isla de Hans. La isla de
Hans es un pequefio islote de menos de un kildémetro cuadrado, situado en parte del canal
Kennedy del estrecho de Nares entre la isla canadiense de Ellesmere y el noroeste de
Groenlandia Es la tnica disputa territorial en todo el circulo polar Artico. Cuando en 1973 los
diplométicos daneses y canadienses negociaron los limites de la plataforma continental de 1450
millas nduticas de largo situadas entre Canadé y Groenlandia se encontraron con la controversia
de demarcar la isla de Hans. Para no entrar en conflicto, trazaron una linea fronteriza hasta la
marca de bajamar en un lado y la continuaron desde la bajamar del otro. Por un lado, Dinamarca
argumenta que en 1920 Gran Bretafia, responsable hasta 1931 de las relaciones exteriores de
Canadg, le concedié a Groenlandia el titulo de esta isla. Por otro lado, Canadd argumenta que la
isla de Hans forma parte de Canada desde 1880 cuando Gran Bretafia le transfirié las islas del

alto norte Artico (Byers, 2013, p. 11-14).

La segunda se situada entre Canada y Estados Unidos en el mar de Beaufort, concretamente en
la parte del océano Artico situada entre Alaska y las islas arficas del norfe canadiense, al norte
del delta del rio Mackenzie. La disputa se encuentra sobre la plataforma continental de la costa
de Alaska adyacente a la costa de la regién canadiense de Yukon y del archipiélago canadiense,
que se extiende més alld de las 200 millas nduticas en el océano Artico (Cinelli, 2012, p. 159).
Una zona donde en 1970 los servicios de exploracidn determinaron que habia reservas de
recursos fésiles (petréleo y gas) (Byers, 2013, p. 57). Ese mismo afio ambos paises buscaron

llegar a un acuerdo sobre los limites de los fondos marinos estableciendo una zona de
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desarrollo conjunta, pero ni Estados Unidos, ni Canadé tomaron una posicién legal concreta
(Baker & Byers, 2012, p. 73). Actualmente esta disputa ha cobrado relevancia debido a los
efectos del cambio climético que posibilitan un mayor acceso a los recursos fésiles de la zona en

disputa (Byers, 2013, p. 5).

Aunque ambos procesos se encuentran abiertos, la experiencia demuestra que el marco legal
internacional permite la resolucion de las situaciones sin entrar en un conflicto absoluto sobre la

soberania de las diferentes zonas (Jsthagen & Schofield, 2021, p. 20).

Figura 5. Limites fronterizos negociados, reivindicados y en curso en el Artico
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Fuente: NOAA e IBRU Durham University, 2019, extraido de https: //elordenmundial.com/

Dentro de este entramado de relaciones espacio &rtico—Estados la principal organizacion
infernacional es el Consejo Artico. Tiene su origen en la cooperacién impulsada por los Estados
articos con la Declaracién de Otftawa de 1996, donde se define como un foro de alto nivel para
la promocién de la cooperacién, coordinacién e inferaccién entre los Estados del Artico, con la
participacién de las comunidades indigenas y otros habitantes: se centra sobre todo en

cuestiones de desarrollo sostenible y proteccidn del medio ambiente (Ottawa Declaration, 1996).
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Dentro del Consejo existen diferentes niveles de implicacion. Los Estados miembros presiden el
foro de forma rotativa cada dos afios: Canada, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Rusia,
Suecia, y Estados Unidos. Los participantes permanentes representan a diferentes organizaciones
de pueblos indigenas’. Por dltimo, el estatuto de miembros observadores pueden ser concedido
a estados no darticos, organizaciones intergubernamentales e interparlamentarias, asi como a
organizaciones no gubernamentales. Actualmente, mas de 35 estados® y organizaciones’

poseen este rango dentro del Consejo Artico (Arctic-Council.org, en linea).
1.2 La seguridad en el discurso actual sobre el territorio Artico

Durante el periodo 2019- 2021, Islandia ha sido el pafs que ha liderado la presidencia. Tras la
reunién ministerial de mayo de 2021, ésta ha pasado a Rusia (Reykjavik Declaration, 20217). La
principal novedad de la presidencia rusa serd la implantacion de un plan estratégico que
estructurard el camino a seguir durante los préximos dos afios de mandato y que pondré el foco
en el medio ambiente, la sociedad y los aspectos econémicos. Otra de las cuestiones que
pretende replantear Rusia son las relativas al didlogo militar entre los estados del Artico y el
Consejo Arfico. Y asf lo puso de manifiesto el Ministro de Exferiores Ruso, Sergey Lavrov,

durante la Reunién Ministerial en Reykjavik:

Es importante extender las relaciones positivas que tenemos dentro del Consejo
Artico al dmbito militar, como reiteramos en mds de una ocasién, principalmente
refomando el didlogo multilateral sobre temas militares entre los Jefes de Estado

Mayor General de las Fuerzas Armadas de los Estados del Artico.

Ademds, expresé que, aunque no existen motivos para conflictos militares en el espacio artico,
Rusia quiere impulsar la comunicacién a nivel militar cuando se trata de situaciones de rescate,

actividades maritimas seguras, desastres naturales u otros aspectos (Helgason et al., 2021).

7 The Inuit Circumpolar Conference, The Saami Council; The Association of Indigenous Minorities of the North,
Siberia and the Far East of the Russian Federation, Arctic Athabaskan Council y Gwich’in Council International,
son las organizaciones de pueblos indigenas representadas.

8 Seis Estados Miembros de la Unién Europea poseen el esfatuto de observador dentro del Consejo Artico:
Francia, Alemania, ltalia, Holanda, Polonia y Espafia. Reino Unido, pafs miembro de la Unién Europea hasfa
enero de 2020, también posee el estatuto de observador dentro del Consejo Artico (Arctic-Council.org, en
Iinea).

@ La Unién Europea tiene una situacién en el Consejo Artico compleja debido a que la Reunién Ministerial de
Kiruna en 2013, el Consejo Artico "recibié la solicitud de la UE para el estatus de Observador de manera
"afirmativa”, pero aplazé una decisién final. Hasta que los ministros de los Estados &rticos puedan llegar a una
decisién final, la UE puede observar los procedimientos del Consejo (Kiruna Declaration, 2013).
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Hasta la fecha, las cuestiones de seguridad no se habian planteado de una forma tan directa,
pero la realidad es que la OTAN, de la que todos los estados articos riberefios excepto Rusia
son miembros, y Rusia estdn demostrando su presencia activa en el Artico. El punto de mayor
conflicto potencial se encuentra en las aguas en disputa en la brecha maritima entre Groenlandia-
Islandia-Reino Unido (GIUK) y entre Groenlandia-lslandia-Noruega (GIN) (Boulegue, 2021,
p. 60).

Rusia tiene dos prioridades clave en el Artico: garantizar la soberania y proteger sus infereses
nacionales en el Artico. La primera se refiere a la ambicién de controlar los alrededores de la
peninsula de Kola; la segunda, a impedir la presencia de activos militares extranjeros cerca de la
zona értica de la Federacién de Rusia, sobre todo a aquellos procedentes de la OTAN. A ello se
suma que el pafs estd expandiendo su presencia en el Artico mediante la construccién o
ampliacién de sus bases militares para tener mejor acceso a sus recursos naturales. La Figura 6
muestra el despliegue de bases militares rusas en comparacién con los diferentes pafses articos

(Boulegue, 2021, p. 59).

Ademéds, el pais dispone de 40 rompehielos, una base aérea en el paralelo 80, en la isla de
Alexandra Land y en Franz Josef Land, al este de Svalbard, con 150 militares, y una flota de
submarinos que a menudo navegan por el mar Béltico (Fisas, 2019, pp. 72-73). Desde 1999, vy
cada cuatro afios, Rusia celebra las maniobras militares Zapad, que tienen por objetivo garantizar
la seguridad en las fronteras con los pafses balticos, Kaliningrado y el Arfico, y que se

intensificaron tras la anexién de Crimea (Burgin, 2018, p. 5).

La dltima de estas maniobras tuvo lugar del 10 al 16 de septiembre de 2021: se desarrollaron 14
poligonos, nueve en Rusia, cinco en Bielorrusia y en aguas del Béltico y fueron supervisadas por
el presidente de Rusia, Vladimir Putin. En ellas participaron aproximadamente 200 000 militares,
15 buques, 80 aeronaves, entre aviones y helicépteros de combate, hasta 760 unidades de
armamento pesado, incluyendo 290 carros de combate, 240 piezas de artilleria, lanzaderas de
cohetes y morteros. Segun informé el Ministerio de Defensa de Rusia, los ejercicios consistieron
en ejercitar la defensa antiaérea y antisubmarinos, asi como practicas de tiro con artillerfa y
misiles contra blancos aéreos y de superficie (Ortega, 2021). Aunque la postura militar oficial de
Rusia en el Artico es de naturaleza defensiva, sus acciones y proclamas en la regién parezcan

manifestar lo contrario (Boulegue, 2021, p. 61).
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Figura 6. Bases militares ubicadas en el Artico
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La OTAN no tiene un programa especifico para el Artico, pero el fundamento juridico de la

organizacion (garantizar la seguridad vy la libertad de sus Estados miembros aplicando politicas

de disuasién y rearme, al mismo tiempo que los socios garantizan estar preparados en cualquier

momento para prestarse asistencia mutua en caso de ataque) es extensible a la regién artica

(Burgin, 2017, p. 190). Por este motivo, la Alianza desarrolla actividades en la zona utilizando las

estructuras de sus pafses miembros. De estas acciones pueden citarse las observaciones militares

llevadas a cabo a través del programa NATO Air Defence System consistente en la vigilancia y

control de la integridad del espacio aéreo. Ademads, aunque no estdn organizados directamente
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por la OTAN, desde 2006 se estén realizando en la regién las précticas “Cold Response”, con
el fin de mejorar las capacidades militares en condiciones de frio extremo (Biirgin, 2017,

p. 194).

Destaca también la operacién Trident Juncture, que se catalogd como la mayor accién ejecutada
por la organizacién desde el final de la Guerra Fria. En estas maniobras militares, que se
desarrollaron del 25 de octubre al 7 de noviembre de 2018, participaron 50 000 militares
procedentes de los 29 pafses miembros de OTAN —la gran mayoria pertenecen a la UE— y de
dos de sus asociados, Suecia y Finlandia; y se desplegaron 150 aviones, 65 fragatas y 10 000
vehiculos de combate (NATO, 2018). La operacién consistié en el simulacro de una incursién
militar extranjera y su ejército en Noruega, y la respuesta que recibirfa por parte de la Alianza
por tierra, mar y aire. Desde el punto de vista politico, esta operacién fue interpretada como un
mensaje a Rusia de la OTAN en el que expresaba que se encuentra "lista” para defender a sus

aliados, como expresd su secretario general Jens Stoltenberg (Abellan, 2018).

En su nueva estrategia, la OTAN reconoce que debe mejorar su conocimiento del Alto Norte y
el Artico y desarrollar una estrategia en coordinacién con los aliados que se encuentren en el
litoral artico. También que deberd actualizar la Estrategia Maritima de la Alianza de 2011 para
reflejar las nuevas amenazas a las comunicaciones transatlénticas y el deseo de la OTAN de
mantener la regién como una zona de baja tensién (NATO, 2020, p. 41). En referencia a los
ejercicios Zapad rusos, la OTAN manifestd que la escala y alcance de su dltima edicién

excedieron significativamente a lo anunciado.

“Todos los pafses tienen derecho a ejercitar sus fuerzas, pero también deben respetar sus
compromisos de transparencia”, expresd la portavoz de la organizacién, Oana Lungescu (EFE,
2027). En este contexto, la OTAN sigue siendo uno de los pilares fundamentales para la Unién
Europea en materia de seguridad y defensa (Aznar, 2018, p. 20), aunque es vista con recelo
por Rusia, sobre todo a partir de las sanciones econdmicas aplicadas tras el conflicto de Crimea

(Skripnikova & Raspotnik, 2020, p. 8) y con el inicio de la posterior invasién de Ucrania.

Sin embargo, aln bajo el amparo de la OTAN, la Unién Europea ha transformado su discurso
dentro de la Politica Europea para el Artico. Desde la emisién en 2008 por parte de la Comisién
Europea del primer documento que abrié el camino de la politica para el Artico, fitulado “La
Unién Europea y la Regién Artica” (Comisién Europea, 2008), la seguridad ha sido un elemento
que ha estado presente. Esta atencién original ha evolucionado hasta convertirse en una de las

Iineas tematicas principales de la politica artica europea, como se desprende de la Ultima
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actualizacién de la politica emitida el 13 de octubre de 2021, “Un compromiso mas firme de la

UE para un Arfico pacffico, sostenible y préspero” (Comisién Europea, 2021).

1.3 Guerra de Ucrania: el comienzo de una nueva etapa en las relaciones

internacionales

En 2019, el gobierno ucraniano aprobé una enmienda en la Constitucién manifestando su deseo
de entrar en la Unién Europea y la OTAN. Rusia percibié este acto como una amenaza directa a
su seguridad y a finales de 2021, el presidente ruso envié miles soldados a la frontera con
Ucrania en el este, amenazando a la OTAN con afacar si esta no frenaba su capacidad de
expansion y actuacion. Ante la negativa de Estados Unidos y la OTAN de atender esta peticién
por parte de Rusia, advirtieron de la posibilidad de la invasién a Ucrania por parte de Rusia (El
Orden Mundial, 2022). Un hecho que se produjo durante la madrugada del 24 de febrero de
2022, momento en el que Putin ordend la invasién de la regién del Donbas (este de Ucrania) en

lo que denomind una “operacién militar especial” (Pérez et al., 2022).

La respuesta internacional al ataque de Ucrania se produjo de forma automdtica con el objetivo
de bloguear en todos los frentes a Rusia. Desde la Unién Europea el mismo 24 de febrero
fueron condenados los ataques y sus dirigentes, reunidos en una cumbre extraordinaria,
acordaron nuevas sanciones econdmicas conira Rusia en relacién con el sector financiero, la
energia, el transporte, la politica de visitados o las exportaciones, entre otros (Consejo Europeo,
2022A). También ese mismo dia, la OTAN, en una cumbre extraordinaria de jefes de Estado y
de Gobierno, condend los ataques y puso de manifiesto la unidad de la organizacién para
proteger y defender a todos los Aliados, ademas de manifestar el aumento de la presencia

militar en la zona este de la Alianza (Stoltenberg, 2022).

Recibido el mandato del Consejo de Seguridad, la Asamblea General de la Organizacién
Mundial de Naciones Unidas (ONU) se reunié de forma extraordinaria de emergencia el 28 de
febrero y el 2 de marzo adoptd una resolucién con 141 votos a favor de los 193 miembros
condenando los actos de Rusia sobre Ucrania. La Asamblea exigié a Rusia que frenara de
inmediato el uso ilegal de la fuerza y se abstuviera de cualquier otra amenaza. En el plano
humanitario se aprobé el paso seguro a destinos fuera de Ucrania y el cumplimiento de las
obligaciones en virtud del derecho internacional humanitario de proteger a la poblacién civil
(ONU, AG/12407). El 24 de marzo, la Asamblea General de la ONU, reunida por segunda vez

desde que comenzd la guerra de forma extraordinaria y de emergencia, adopté una resolucién
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para la ayuda humanitaria en Ucrania exigiendo el cese inmediato de hostilidades por parte de

Rusia, y todo ataque contra la poblacién civil o infraestructuras (ONU, AG/12411).

El Consejo Arfico también respondié a estos ataques. El 3 de marzo, Canada, Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia y Estadios Unidos emitieron un comunicado conjunto donde
condenaron los actos llevados a cabo por Rusia contra Ucrania y manifestaron que suspendian
temporalmente todas las reuniones del Consejo y sus érganos subsidiarios, a la espera de
considerar las modalidades necesarias para continuar el trabajo del Consejo a la luz de las
nuevas circunstancias (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2022). Es preciso matizar
que la cooperacién en el Artico que se interrumpe por parte del Consejo es la que involucra

directamente a Rusia (Bloom, 2022).
a) Las tensiones aumentan en la regién drtica

La guerra de Ucrania ha provocado un aumento de las tensiones de seguridad en el Artico. Dias

antes al comienzo de la guerra, concretamente, el 16 de febrero, Rusia emiti6 la mayor alerta de

impacto de misiles rusos de la historia en la parte noruega del Mar de Barents (Nilsen, 2022a).
L , ) ) ) . 10

Una vez iniciada, los pafses escandinavos (Noruega, Suecia y Finlandia ™) entraron en un estado

de alerta prolongado hasta el momento.

La condena de las acciones rusas en Ucrania por parte de Suecia y Finlandia y la posibilidad de
ingresar a la OTAN, organizacién de la que hasta el momento se han mantenido al margen, llevé
a Rusia a advertirles de las serias consecuencias que tendria su ingreso. Aunque por el momento
no han aprobado su ingreso, Suecia y Finlandia han participado en ejercicios militares en el
Artico junto con ofros miembros de la OTAN (ArcticToday, 2022). El 23 de marzo de 2022 los
embajadores de Espafia en Suecia y de Finlandia expresaron ante los medios de comunicacién
que el apoyo de la opinién publica en ambos estados al ingreso en la OTAN es cada vez mayor.
Ademas, también recordaron que no son pafses neutrales porque pertenecen a la UE, y eso les

impide estar al margen de lo que ocurre en el resto de estados.

Por su parte, Noruega, como miembro de la OTAN, es la parte representativa de la
organizacién en el Norte de Europa. De hecho, es el Estado més cercano a la ubicacién de la
Flota Norte de Rusia, reconstruida y modernizada por Putin en la dltima década (Osthagen,

2022) y donde desde 2018 se vienen realizando los ejercicios militares de entrenamiento de la

10 El estado en el que se encuentran ambos pafses viene dado por la cercania geografica con Rusia de los mismos.
Sobre todo, de Finlandia que comparte 1340 kilémeiros de frontera con Rusia al oeste del pafs; y Noruega con
casi 200 kilémetros al nordeste del pafs.
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OTAN. Desde el 14 de marzo hasta comienzos del mes de abril y en pleno conflicto en Ucrania,
se estdn desarrollando las maniobras militares donde participan alrededor de 30.000 soldados
de 27 paises de Europa y América del Norte. Aunque estos ejercicios no estan relacionados con
el conflicto de Ucrania (OTAN, 2022), Rusia, que en esta ocasién declind la invitacién a asistir
como observadora, anuncié el 16 de marzo ejercicios de tfiro naval al oeste de la ubicacidn

donde se estan desarrollando los ejercicios (Nilsen, 2022b).
b) La respuesta de la Unién Europea

En este contexto, el impacto de la guerra de Ucrania ha provocado una mayor unidad de los
miembros de la UE en respuesta al conflicto que se encuentra a las puertas de la frontera
europea, lo que se ha traducido en una toma de conciencia sobre todo en materia de
seguridad. Todos los miembros de la UE aprobaron el Fondo Europea para La Paz, un paquete
de 500 millones de euros para financiar equipos y suministrar a las Fuerzas Armadas ucranianas.
El 2 de marzo, el Alto Representante de la UE para Asunto Exteriores, Josep Borrell, pronuncié
un discurso en el Parlamento Europeo donde marcé el nacimiento de la “Europa geopolitica”.
Segln explica en su blog el alto representante, las armas no son la Unica via para salir del
conflicto y por ello se ha optado por la via de las sanciones, siempre manteniendo abierta la via

diplomética (Borrell, 2022):

La negociacién y el didlogo permanecen en el corazén de lo que es la Unidn
Furopea. No le hemos declarado la guerra a nadie y estamos dispuestos a movilizar
todos nuestros recursos diplométicos para encontrar una solucién negociada al
conflicto. Las sanciones son necesarias, inevitables, pero ademds necesitamos

encontrar soluciones, empezando por un alto el fuego.

Hasta la fecha de redaccién de este articulo, marzo de 2022, la UE ha aprobado cuatro
paquetes de sanciones econdmicas e individuales contra Rusia en respuesta a los ataques
militares a Ucrania. Entre todas estas sanciones se encuentran la congelacion de activos del
presidente ruso y del ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, Sergey Lavrov (Consejo Europeo,
2022b) la prohibicién de todas las transacciones con determinadas empresas estatales, la
suspension de las actividades de radiodifusién en la UE de los canales estatales Russia Today y
Sputnik, nuevas inversiones en el sector ruso de la energia, la exclusién al acceso al sistema
financiero internacional (SWIFT), de diferentes bancos rusos, y la prohibicién del sobrevuelo del
espacio aéreo y del acceso a los aeropuertos europeos por parte de compafifas rusas. Se

encuentran bajo sancién un total de 877 personas y 62 entidades (Consejo Europeo, 2022¢).
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El apoyo a Rusia y su participacién en las agresiones a Ucrania por parte de Bielorrusia ha tenido
como respuesta sanciones de la UE (Consejo Europeo, 2022d). En ambos casos han sido
suspendidos todos los programas que la UE llevaba a cabo. En este sentido y centrando las

cuestiones en el espacio drtico se encuentran suspendidas:

e Cohabitar las actividades relacionadas con la politica de la Dimensién Septentrional (Servicio
Furopeo de Accidn Exterior, 2022a).

e |a Cooperacién eurodrtica de Barents (Servicio Europeo de Accidn Exterior, 2022b).

e la participacién de Rusia y Bielorrusia de Consejo de Estados del Mar Baltico (Servicio
Europeo de Accién Exterior, 2022c¢).

e La Unidn Europea se encuentra revisando todas las politicas de cooperacién con Rusia, entre

ellas la politica para el espacio artico (Servicio Europeo de Accién Exterior, 2022d).

Siguiendo la hoja de ruta marcada, la Secretaria General del Consejo de la Unién Europea
publicé el 21 de marzo ‘Una Brdjula para la Seguridad y la Defensa: por una Unién Europea que
proteja a sus ciudadanos, defienda sus valores e intereses y contribuya a la Paz y la seguridad
internacionales’. Este documento manifiesta la obligacién de la Unién Europea de dar un salto
decisivo y aumentar su capacidad y voluntad de actuar en temas de seguridad, en un entorno

que ahora es mas hostil (Consejo Europeo, 7371/22, p. 3).

El Consejo establece un programa de seguridad y defensa en el que evalia el entorno
estratégico, aporta coherencia a las acciones de seguridad y defensa, establece nuevas formas y
medios para mejorar las capacidades y establece objetivos y etapas claras de aqui a 2030. Todo
ello de una forma asociativa con los socios estratégicos (OTAN, Naciones Unidas, OSCE, la
Unién Africana y ASEAN); vy los socios bilaterales (Estados Unidos, Noruega, Canadd, el Reino
Unido y Japdn). Asi como el desarrollo de asociaciones adaptadas en los Balcanes Occidentales,
Africa, Asia y América Latina y el desarrollo de un Foro de Asociacién de la UE para la

Seguridad y la Defensa (Consejo Europeo, 7371/22, p. 4).

En lo referente al Arfico, el ferritorio es mencionado en dos ocasiones. La primera de ellas hace
referencia a la seguridad maritima en aguas articas, donde explica que los espacios de ultramar
se encuentran cada vez més congestionados y disputados. La segunda mencién habla sobre los
efectos que estd causando el cambio climético en la degradacién del medio ambiente, siendo
una fuente de conflicto e inestabilidad. Y cita un ejemplo concreto al hablar de la explotacién de

los recursos naturales con fines politicos (Consejo Europeo, 7371/22, p. 12).
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Tras esta introduccién sobre las oportunidades generadas por los cambios en la geografia fisica
del Arfico y la relacién entre este ferritorio y los diferentes acfores con intereses econémicos y
geopoliticos en su ferritorio, este articulo analiza la relacién entre los actores regionales -con
especial atencién a la Unién Europea- y el estado actual de la seguridad en el Artico.
Seguidamente se presenta la metodologia y codificacién utilizada para el andlisis del discurso de
la Unién Europa en el desarrollo de la politica para el Artico: la teorfa de las convenciones o de
los érdenes de justificacién (Boltanski & Thévenot, 1991). Se presentan después los resultados
generales obtenidos y se discute con mds detalle el grado de presencia de las cuestiones

relativas a la seguridad en la documentacién analizada.

2 La politica éartica de la Unién Europea desde la Teoria de las

Convenciones

Este articulo aplica la teorfa de las convenciones o de los drdenes de justificacién, originada en
la sociologia econémica (Boltanski & Thévenot, 1991), para analizar en profundidad los
documentos juridicos no vinculantes emitidos por las diferentes instituciones de la Unién Europea
(Comision, Parlamento, Consejo, Comité Econémico y Social, Comité de las Regiones y Tribunal

de Justicia) en torno a la politica de la Unidn Europea para la regién értica.

El ser humano tiende a calificar las situaciones, personas y objetos cotidianos para entender el
mundo que le rodea. La teoria sociolégica de las convenciones pretende construir un esquema
analitico que permita analizar la convivencia entre las personas, los objetos y las situaciones
dentro de distintos érdenes de justificacién y evaluacidn. Estos érdenes de justificacién son
conjuntos de valores, principios y argumentos coherentes entre si que permiten evaluar la
conducta de las personas en diferentes situaciones, asi como los objetos que intervienen en
cada una de ellas, como justificable o injustificable (Boltanski & Thévenot, 1991, p. 14). En la
existencia humana cotidiana, a juicio de los autores, es posible distinguir hasta seis principios u

6rdenes de justificacién (Boltanski & Thévenot, 1991, p. 77).

La inspiracidn, que nace desde el propio espiritu individual con el objetivo de alcanzar un fin o
un objetivo trascendente (Boltanski & Thévenot, 1991, p. 87). También podria definirse como
aquel que se mueve por la pasién por llegar a obtener o demostrar ese fin, un sentimiento que

puede crear ansiedad o duda en determinados momentos (p. 161).

El orden de justificacion doméstico hace referencia a los lazos de confianza e interdependencia

entre las personas y entre éstas y su entorno préximo (p. 247). El mundo doméstico no se
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despliega Unicamente dentro de las relaciones familiares, sino que de él forma parte todo el
entorno del individuo (p. 164). La referencia a generaciones pasadas, tradiciones y patrimonio
forman parte de lo doméstico estableciendo la naturaleza concreta de un lugar y un conjunto de

individuos (p. 165).

Lo publico, entendido por los autores como la fama o la reputacién, es buscada por cada
individuo, cada persona u organizacién, y se refiere al concepto que la sociedad tiene de uno
mismo (p. 294). La fama establece el valor de las personas y objetos. La relevancia, la presencia
publica, las actuaciones del individuo son los principales argumentos de este orden de

justificacién (p. 183).

El mundo civico, referido al espacio publico construido por las personas como lugar de
convivencia para avanzar en el bien comin (p. 108). Este bien comin se alcanza cuando las
personas poseen derechos y obligaciones, creados o autorizados por un acto donde se expresa

la voluntad de todos, es decir, normas (p. 187).

El mercado, lo comercial, es una de las dos formas de coordinacién econdmica, que se refiere
al valor de los bienes en un mercado y no debe confundirse con la esfera de las relaciones
econdémicas (p. 143). La naturaleza mercantil de los objetos estad ligada a las exigencias de un
mundo de mercado, que mediante una inversién permite acceder al bien realizando acciones

concretas como puede ser el trabajo (p. 199).

La segunda de las formas de coordinacion econémica es la industrial, todo aquello que tiene
que ver con la eficiencia técnica en la produccién de bienes y servicios (p. 123) y con la
tecnologia que mejora todos aquellos procesos (p. 203). El orden del mundo industrial se basa
en la eficiencia de los seres, su rendimiento, productividad y capacidad para asegurar el

funcionamiento normal y responder de forma Util a las necesidades (p. 204).

Posteriormente, fue introducido el mundo ecolégico como respuesta a los conflictos naturales
que comenzaban a percibirse, como es el caso del cambio climatico. Una esfera que debia ser
tenida en cuenta por las implicaciones comunes que la naturaleza tiene para toda la humanidad
(Lafaye & Thevenot, 1993, p. 521). Se pasa asi de los seis érdenes de justificacion iniciales a

siefe.

En este punto hay que matizar por qué se ha puesto el foco sobre el ambito de la seguridad,
una esfera que, conforme a la formulacién original, se encontrarfa dentro del orden de
justificacion civico, aunque no es mencionada de forma explicita por los tedricos de la

justificacion. En esta investigacion se trasciende el estudio de las relaciones entre personas,
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situaciones y objetos, para abordar las relaciones entre Estados. Los Estados son los
responsables de garantizar la seguridad tanto a nivel interno como internacional, un ambito que,
dentro de la teorfa de las convenciones, pertenece a la esfera civica. Debido la importancia que
cobra la seguridad en las relaciones entre estados y concretamente en el desarrollo de las
diferentes politicas de la Unién Europea, se ha analizado, de manera exhaustiva, la seguridad

como una dimensién especifica dentro de la justificacidn civica.

Para ayudar a la comprensién de estos érdenes de justificacién, en la Figura 7 se detallan los

principales conceptos de referencia en cada uno de ellos.

Figura 7. Ordenes de justificacién y conceptos relacionados

Justificacidn Conceptos
Inspiracion Oportunidad, experimentacién, innovacién
Doméstico Tradicién, habito, confianza, comunidad, proximidad
Pdblico Fama, reputacion, prestigio, opinién, popularidad
Civico Colectividad, legislacién, bien comdn, normas
Seguridad Cooperacién, multilateralismo,
acuerdo, tratado, foro
Comercial Mercado, competencia, beneficio, rivalidad, satisfaccién, utilidad,
comodidad
Industrial Eficiencia, recurso, protocolo, estédndar, fiabilidad, duracién
Ecolégico Sostenibilidad, naturaleza

Fuente: elaboracién propia

Este marco tedrico puede ser utilizado en multitud de disciplinas, tal y como explican los autores:

El enfoque hace posible vincular cuestiones que a menudo se abordan desde
diferentes perspectivas y en diferentes disciplinas, disciplinas que se especializan en
el estudio de las relaciones o contratos sociales por un lado, en limitaciones

tecnolégicas o calidad del producto por el ofro (Boltanski & Thévenot, 1991, p. 9).

La exposicion de esta teoria socioldgica muestra su adecuacion al objeto de estudio, ya que se
emplea con asiduidad para estudiar conflictos sociales, econémicos o politicos donde se dirimen
intereses contrapuestos. Permite categorizar las posiciones y objetivos de los distintos actores en

torno a los siete érdenes de justificacién expuestos. Y, sobre todo, ayuda a comprender que las
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soluciones adoptadas (“compromisos”, en la terminologia de Boltanski y Thévenot, integran, casi
siempre, elementos procedentes de varios 6rdenes que, ademds, puede evolucionar en el

tiempo.

Para la elaboracion de esta investigacidn se ha llevado a cabo una revision bibliografica sobre
los estudios que aplican este marco tedrico en la investigacién social. Se han seleccionado para
este trabajo 21 articulos de referencia tedrica o metodoldgica, agrupados en seis temdticas
diferentes. Por volumen de articulos, la primera de las categorias es consumo/mercado
agroalimentario con diez articulos; con tres investigaciones cientificas se encuentran las
categorias de instituciones y medio ambiente; con dos articulos estan cultura/problematica social

y energia; y finalmente se encuentra la categoria de educacién con uno (ver Figura 8).

Figura 8. Clasificacién por categorias de los articulos de la revisién bibliogréfica
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Fuente: elaboraciéon propia

Como puede observarse, la teorfa de las convenciones, al tratarse de una teorfa de la sociologia
econdémica, ha sido utilizada con mayor frecuencia para analizar el comportamiento de los
mercados y la relacién con los consumidores. Como ejemplo de esta categoria citamos dos de

los diez articulos.
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El primer de ellos corresponde a un estudio de Ruiz et al. de 2013 en el que aplican esta teoria
para realizar una identificacién de los criterios de calidad vigentes en el mercado del vino y la
estrategia empresarial que desarrollan las empresas para alcanzarlos. El objeto de estudio en
este caso fueron las denominaciones de origen aragonesas: Carifiena, Calatayud, Somontano y
Campo de Borja. Para el andlisis los autores definieron una serie de variables cuantitativas para
cada una de las convenciones, pudiéndose estas calcular a partir de datos oficiales publicados.
Los resultados muestran que cada una de las denominaciones presenta sus caracteristicas
particulares. Carifiena y Campo de Borja dan una mayor preferencia a los criterios industriales,
mientras que Calatayud y Somontano ponen en primer plano las tradiciones vy lo local, es decir,

lo doméstico (Ruiz et al., 2013).

El segundo ejemplo de estudio sobre mercados y consumidores fue elaborado por Sanchez y
Espinosa (2015). Estos autores analizan el cambio de origen del bacalao en salazén que se
consume en Espafia, que ha pasado de proceder de Noruega a adquirirse en Islandia. Para su
andlisis aplican la teorfa de las convenciones a una serie de datos estadfsticos, informacién y
entrevistas con empresas y puntos de venta del sector. Los resultados muestran que este cambio
es consecuencia de la capacidad de los nuevos proveedores islandeses para atender las cada
vez mas complejas demandas del mercado espafiol y que a su vez se alejan cada vez mas de la
situacién homogénea que mantiene la tradicién noruega. Concluyen que un enfoque por parte
del mercado noruego en cuestiones ecoldgicas y civicas podria constituir una nueva estrategia

para que Noruega recupere parte de su participacion en el mercado espafiol.

En segundo lugar, dentro de la revisién bibliogréfica, encontramos que la teoria de las
convenciones ha sido aplicada para estudiar cémo los diferentes grupos de la sociedad se
relacionan con las instituciones para legitimar su discurso. En este caso, citaremos el estudio de
Patriotta et al. (2011) sobre la forma en que los diversos grupos de interés (stakeholders) se
involucran en los discursos para dar credibilidad a las instituciones que son necesarias para
continuar realizando sus actividades concretas. El caso de estudio que utilizan es un accidente
nuclear que implicé a una empresa de energia europea y provocd un debate sobre la energia
nuclear. Como resultaron obtuvieron que el mantenimiento de la legitimidad publica se justifica
en tres pilares que coinciden con la preservacién de la imagen frente a la opinién publica (fama,

reputacién) (Patriotta et al., 2011).

En tercer lugar, la teorfa de las convenciones también ha sido utilizada con frecuencia para

analizar las relaciones entre el medio ambiento, lo ecoldgico, con los sistemas de produccién y
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el cambio climéatico. En este caso, el estudio seleccionado incide sobre las practicas de
consumo, pero desde una perspectiva medioambiental. Swaffielda et al. (2018) aplicaron la
teorfa de las convenciones para estudiar el problema ambiental y social que supone el
desperdicio de alimentos. Aqui examinaron el papel de los actores minoristas y sus motivaciones
para actuar sobre esta problemédtica. A partir de entrevistas, analizaron las principales
justificaciones de los sujetos que principalmente aludian a lo civico, el mercado y la opinién,
como base de su compromiso con la reduccién del desperdicio. Concluyen que estos tres
4rdenes de justificacion son necesarios, pero pueden tener consecuencias no deseadas en el
momento que se alejan de lo civico. También destacan la importancia que esta teorfa tiene como
marco para analizar las posibles respuestas a los retos que actualmente se presentan en los

sistemas agroalimentarios globales.

En cuarto lugar, dentro de la revisién bibliogréfica se ha observado que la teoria de las
convenciones ha sido utilizada para analizar problemdticas sociales. Para la comprensién de esta
temdtica citamos uno de los articulos de la revisién. Se trata del estudio de Sreekumar y Varman
(2018) sobre las experiencias culturales de los inmigrantes subalternos o vagabundos de Kerala
(India) en Oriente Medio. El objeto de estudio estuvo limitado a los hombres que viven en
campos de trabajo de Dubai. El andlisis muestra que los inmigrantes utilizan diferentes
regimenes de valor y justificacién para dar forma a sus encuentros culturales con la sociedad de
origen y de acogida. La teoria de las convenciones es aplicada para analizar las relaciones de
consumo de los vagabundos en su nuevo contexto socioecondmico. Los autores concluyen que
las ciudades modernas poseen diferentes tipos de consumidores que se diferencian por zonas.
Los vagabundos se ven abocados a los puntos marginales debido a su escaso poder adquisitivo.
Por ello, existe la necesidad de reinterpretar las ciudades para que éstas sean inclusivas, asi
como las précticas de consumo que crean flujos de privilegios y subordinacién, sobre todo entre

los més desfavorecidos.

En quinto lugar, encontramos que la teorfa de las convenciones ha sido aplicada al dmbito de la
educacién desde la perspectiva de los modelos de formacién. Como ejemplo para ilustrar esta
temdtica citamos uno de los dos estudios de la revision, concretamente el de Juusola y R&iha
(2019) donde realizan una investigacién sobre la educacién superior de Finlandia exportada en
formacién docente en Indonesia. Aplicando la teoria de las convenciones a los datos empiricos
obtenidos de 16 entrevistas a estudiantes del programa en Finlandia e Indonesia, los resultados

muestran que el éxito de la implantacién del programa se justifica en el orden de innovacién
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(formacién del profesorado en investigacién) unido a las convenciones civica y doméstica

(metodologia finlandesa, tradiciones locales e impacto social).

Finalmente, en sexto lugar, dentro de la revisién bibliografica encontramos cémo se aplica la
teorfa de las convenciones a cuestiones controvertidas referentes al sector energético y su
relacién con la sociedad y las instituciones publicas. Para ejemplificar esta temdtica,
mencionamos la investigacion de Gond et al. (2016) sobre la evolucién de los acontecimientos
en Quebec que provocaron la prohibicién de la técnica conocida como fracking para la
extraccion de gas. El cuerpo de estudio estuvo basado en reportajes de prensa, entrevistas a
diferentes miembros de empresas envueltas en la controversia y fuentes de informacién oficiales.
Aplicando la teorfa de las convenciones, los autores analizaron el giro del discurso sobre los
diferentes mecanismos de poder para encontrar cudles son los usos que justifican el poder o
escapan de la justificacidn, y el poder que esos mecanismos de justificacidon ejercen para alterar

las dindmicas de poder posteriores (Gond et al., 2016).

La revision bibliogréfica realizada muestra que la teoria de las convenciones, procedente de la
sociologia econdmica, ha sido aplicada principalmente al estudio de casos relacionados con la
economia de mercado. No se ha encontrado ninguna investigacion académica que utilice este
marco con los Estados como sujeto principal y con las relaciones internacionales como objeto de
andlisis. Por tanto, el presente articulo aporta como novedad tedrica esa visién que hasta la fecha

no ha sido estudiada.

2.1 Objeto de estudio y codificacién de resultados

El objetivo principal de este estudio es el andlisis del discurso de la Unién Europea a lo largo de
su politica para el espacio artico aplicando la Teorfa de las Convenciones y mostrando especial
énfasis en la seguridad. La Politica Europea para el Artico se encuentra coordinada desde el

. ., N
Servicio de Accidn Exterior

(en adelante SEAE), dentro de sus politicas regionales. La web del
SEAE ? dedica un apartado donde desarrolla y recoge toda la informacién sobre esta politica.
De esta web se han extraido en la investigacion principal todos los documentos oficiales emitidos

por las diferentes instituciones europeas desde octubre de 2008 hasta octubre de 2021. En la

11 El SEAE es el servicio diplomdético que coordina, junto con las instituciones de la Unién Europea, las principales
prioridades de la organizacién en politica exterior y seguridad. Fue creado en 2007 con la aprobacién del
Tratado de Lisboa. Para ampliar informacién véase el Titulo V del Tratado de Lisboa relativo a la Accién Exterior
de la Unién y disposiciones especificas relativas a la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

12 El desarrollo de la Politica para el Artico de la Unién Europea puede consultar en
https: / /www.eeas.europa.eu/eeas/eu-arctic_en
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figura 9 pueden verse los diferentes documentos clasificados por instituciones y tipologfa. En
total se han emitido 19, de los que los 4 emitidos por la Comisién Europea son los de mayor

importancia en la elaboracién y evolucién de esta politica.

Todos estos han sido codificados siguiendo una serie de etiquetas relacionadas con cada una de
las convenciones de la Teoria. En este proceso se ha utilizado el software de andlisis documental
N-Vivo. Para este articulo se han considerado los principales documentos emitidos hasta la
actualidad por las instituciones comunitarias: Comunicacién de la Comisién al Parlamento
Europeo y al Consejo, “La Unién Europea y la Regidn Artica” (Comisién Europea, 2008);
Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo vy al Consejo, “Desarrollo de una politica
de la Unién Europea para la regién del Artico: avances desde 2008 y préximos pasos”
(Comision Europea, 2012); la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo vy al
Consejo, “Una polftica integrada de la Unién Europea para el Artico” (Comisién Europea,
2016); y la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Un compromiso mas firme de la UE

para un Artico pacifico, sostenible y préspero” (Comisién Europea, 2021).

Figura 9. Clasificacién de los diferentes documentos que componen

la Politica para el Artico de la Unién Europea

Institucidn Tipologia de documentos N‘jrf‘?ro deldocumentos

emitidos hasta la fecha
Comisioén Comunicacion 4
Parlamento Europeo Resolucién 5
Consejo de la Unién Europea Conclusiones 4
Tribunal de Justicia Sentencia 1
Comité de las Regiones Opinién y Comunicacion 2
Comité Econdmico y Social Dictamen 2

Total de documentos emitidos: 18

Fuente: elaboracién propia
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3 Resultados y discusién

3.1 Resultados generales

En primer lugar, presentamos los resultados generales (ver Figura 9); es preciso matizar que un
mismo pérrafo de los documentos puede codificarse como referido a mds de un tipo de
convencién si contiene argumentos que apelan a cuestiones diferentes (“rentabilidad” versus

"sostenibilidad”, por ejemplo).

Figura 9. Nimero de menciones a cada tipo de convencién en los documentos principales

de la politica para el Arfico de la Unién Europea (2008—2021)
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Fuente: elaboracién propia

Para una mejor comprensién de los resultados, se ha calculado la media de las menciones para
cada una de las convenciones en los documentos referidos a lo largo del perfodo considerado

(ver Figura 10).

A continuacién, para una mejor comprensién del contenido de estos documentos, se muestran
los resultados y extractos puntuales que ejemplifican cada una de las convenciones en los textos
analizados. De todos modos, las diferentes convenciones se encuentran interconectadas y las
acciones impulsadas por la UE, tienen un caracter transversal, es decir, que una accién concreta
tiene incidencia en varias dreas o convenciones. Para mostrar esto, también se exponen ejemplos

concretos de acciones transversales.
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Figura 10. Promedio de menciones por convencién de los principales documentos de la

politica para el Artico de la Unién Europea (2008—2021)

Promedio de menciones en
Convencidn los documentos més
destacados (2008—2021)
Civicas 52,2
Comerciales 32,25
Domésticas 30,75
Ecoldgicas 56
Industriales 26,25
Inspiracién/Innovacién 29,75
Piblicas 4,25
Seguridad 29

Fuente: elaboracién propia

Las convenciones civicas, referidas a la colectividad, la legislacion y la consecucién del bien
comun (en este caso concreto en la regién artica), es una de las que mayor peso tienen en la
evolucion de los documentos de politica comunitaria. Estas convenciones se complementan con
lo referente al medio ambiente (ecoldgicas), la de mayor peso si observamos los datos obtenidos
con la media (56 menciones). La conexién existente entre ambos drdenes de justificacién puede
observarse en el siguiente pérrafo perteneciente a la Comunicacién de 2016 (JOIN (2016) 21

final, p. 8):

La UE tiene como objetivo proteger, preservar y mejorar el medio ambiente, incluso
en la regién entendida en sentido amplio, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras. La UE debe mantener su participaciéon en los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente que también revistan especial importancia para
el Artico y promover su aplicacién. La UE debe fomentar la observancia plena de las
disposiciones de la Convencién de Montego Bay, que tiene la consideracién de
Derecho consuetudinario internacional, incluida la obligacién de proteger y preservar

el medio marino.
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Un ejemplo claro de la transversalidad entre la convencion civica y ecoldgica se encuentra en la
forma de abordar la cuestion del turismo de una forma respetuosa con el medio ambiente vy las
comunidades locales (Comisién Europea, 2008, p. 13). Un tema que paises como Finlandia,
Suecia y Noruega se encuentran promoviendo, desde 2008, a través de proyectos de desarrollo
de turismo sostenible subvencionados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) o el
programa para la Periferia Norte y el Artico. En materia de economfa azul, para fomentar las
practicas sostenibles en 2016 (Comisidn Europea, 2016, p. 11), la Comisién Europea expresd la
contribucién y el seguimiento que iba a realizar en todo tipo de actividades econdmicas
relacionadas con la pesca, dmbito en el que tiene competencia exclusiva. El reflejo de estas
acciones se puede observarse en la Directiva Marco del Agua de la UE que desde su emision en
el 2000, y sus posteriores actualizaciones, tiene como objetivo garantizar agua de buena calidad
en toda la UE mediante la gestion de los sistemas de cuencas fluviales de forma coordinada a
nivel regional y nacional (2000,/60/CE, 2000). Aqui puede observarse que la transversalidad

del ejemplo también abarca la convencién industrial y comercial.

Lo doméstico, aquello que tiene relacion con los hébitos y tradiciones y la conservacién de las
comunidades locales, aparece en un promedio de 30,75 menciones en los documentos
analizados. Este aspecto se ejemplifica con el siguiente fragmento de texto de la Comunicacién

de 2012:

La UE participé activamente en los trabajos para adoptar la declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Se esfuerza en
infegrar los derechos humanos y las cuestiones relativas a las poblaciones indigenas
en todos los aspectos de sus politicas interiores y exteriores, incluidos sus didlogos
politicos con terceros paises y en las organizaciones multilaterales y regionales.
También facilita un apoyo financiero a las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en las cuestiones relativas a las poblaciones autéctonas, en particular, a
través del Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH)

(Comisién Europea, 2012, p. 15).

En este sentido, y como ejemplo de las acciones de la UE dentro de esta convencién, desde
2008 la organizacién viene entablando un didlogo periédico con los pueblos indigenas del
Artico coordinado desde la Direccién General de Asuntos Marftimos y de Pesca (Comisién

Europea, 2012, p. 5). También presta apoyo a las comunidades locales a través de varios de sus
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programas de financiaciéon como el programa INTERREG sobre la Periferia Septentrional y el

Artico, mencionado anferiormente.

Con un promedio semejante aparecen en los fextos los drdenes de justificacién comercial
(mercado, beneficio, 32,25 menciones); e industrial (recursos y eficiencia, 26,25 menciones).
Ambos érdenes de justificacién aparecen interconectados en reiteradas ocasiones, caso de las
conclusiones finales de la Comunicacién de 2008, donde también aparecen la convencién

civica y ecoldgica:

Las sugerencias aportadas en la presente Comunicacién pretenden sentar unas bases
para una reflexién méas a fondo, lo que seré Util para aplicar las iniciativas estratégicas
de la UE, incluida la politica maritima integrada. La presente Comunicacién debera
conducir tfambién a un enfoque estructurado y coordinado en cuestiones articas,
como una primera piedra de una politica artica de la Unidén Europea, enfoque que
abrird nuevas perspectivas de cooperacién con los Estados articos, ayuddndonos a
aumentar la estabilidad y a establecer el correcto equilibrio entre el objetivo
prioritario de preservar el medio ambiente artico y la necesidad de utilizar los

recursos de forma sostenible (Comisién Europea, 2008, p. 13).

Con la actualizacién de la politica en 2021, la convencidn a la que se atribuye todo lo referente
a la innovacién (29,75 menciones de media) hace referencia a la inversién de la Unién Europea
en tecnologia y ciencia, y se relaciona especialmente con innovaciones en materia de seguridad.
Esto puede observarse en el siguiente parrafo de la Comunicacién de 2021 donde también

aparece la convencién ecoldgica:

La disponibilidad de operaciones de bisqueda y salvamento (SAR, por sus siglas en
inglés) oportunas y eficientes es un factor crucial en el Artico debido a su clima
severo, a unas condiciones meteoroldgicas impredecibles y a las enormes distancias
que alberga. El servicio SAR de Galileo reduce significativamente el tiempo
necesario para rescatar a las personas en el mar. El nuevo servicio de enlace de
retorno de Galileo ofrece nuevas funciones a marineros y pilotos que operan en
entornos hostiles, y actualmente es ofrecido de manera exclusiva por Galileo, en todo

el mundo y de forma gratuita (Comisién Europea, 2021, p. 6).

De forma transversal, y para ejemplificar en qué se traducen las acciones referentes a las
convenciones industrial, comercial y de la innovacién, pueden mencionarse dos aportaciones

econdémicas de la UE descritas en dos periodos diferentes. En 2012, para llevar a cabo un
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seguimiento de los cambios en el medio natural de la regién destiné 200 millones de euros a
actividades de investigacién dentro del Séptimo Programa Marco (Comisién Europea, 2012,
p.4). En la dltima actualizacién de la politica en 2021, afirma que espera que, dentro de la
garantila presupuestaria de la UE proporcionada a través del Fondo InvestUE, se puedan
movilizar 370 000 millones de euros en inversiones publico-privadas para financiar proyectos
como las transiciones ecoldgica y digital, la investigacién, y la innovacién, nuevos dmbitos de
accién en el sector sanitario y el sector de las tecnologias estratégicas (Comisién Europea, 2021,

p.16).

Existe una escasa presencia en los documentos de todo aquello relativo a la bldsqueda del
reconocimiento publico o la fama (4,25 menciones en promedio). La divulgacién de los
resultados obtenidos entre la ciudadania serfa el reflejo de la reputacion que la UE busca lograr
entre la ciudadania como actor que opera en la regién é&rtica. Esta cuestién puede verse en la

siguiente cita, donde también coincide la convencién de innovacién:

Garantizar el acceso abierto a informacion procedente del seguimiento vy la
investigacién en el Artico basado en el principio del Sistema Compartido de
Informacion Medioambiental. Facilitar y apoyar la divulgacién entre el pdblico en

general (Comision Europea, 2008, p. 7).
3.1 Resultados sobre seguridad y discusién

Finalmente, se encuentran todos aquellos aspectos relacionados con la seguridad que, de una
forma general, aparecen mencionados en los cuatro documentos un promedio de 29 veces.
Para profundizar en este andlisis, objetivo principal del articulo, se muestra un gréfico con la
evolucién de las menciones en seguridad dentro de la polftica europea para el Artico. Para
precisar el andlisis, se incorpora ahora el porcentaje que representan los pasajes dedicados a la

seguridad sobre el texto total de los documentos analizados.
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Figura 11. Comparativa referida al n° de menciones y al porcentaje de cobertura

en el texto en referencia a la seguridad (2008—2021)
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Como se ha indicado, la politica europea para el Arfico nace en 2008 con una clara vocacién
de proteccion del medio ambiente y sus habitantes, pero ya deja latente la necesidad de una
gobernanza basada en la cooperacion multilateral. De ello se desprende la importancia de la
seguridad, que aparece mencionada en 34 ocasiones y alcanza una cobertura del texto del
11,78 %, la més alta del periodo, como muestra la Figura 11. Asf lo refleja en el documento al

detallar que:

la UE deberéd trabajar para respaldar el futuro desarrollo de un sistema de
gobernanza del Artico cooperativo basado en la UNCLOS que garantice: seguridad y
estabilidad; estricta gestién medioambiental, que incluya el respeto del principio de
precaucién; y un uso sostenible de los recursos y acceso abierto y justo (Comisién

Europea, 2008, p. 11).

De acuerdo con Garcés de los Fayos, este documento aparece en un momento de frialdad en
las relaciones de la Unién Europea con Canadd y Noruega a causa de la comercializacién de los

. 13 ) .. ..,
productos derivados de las focas, ” que condujo al rechazo de la solicitud de admisién de la

13 Grupo ecologistas denunciaron durante la década del 2000 la cruel situacién a la que se vefan sometidas las
focas en el Artico. En 2009 el Parlamento y el Consejo Europeo emitieron el Reglamento (CE) No 1007,/2009
sobre el comercio de productos derivados de la foca donde prohibe “por motivos ambientales y morales, la
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Unién Europea como observadora del Consejo Arfico. Este primer paso de la politica értica de la
Unién Europea tiene la intencionalidad de mejorar la gobernanza y cooperar en pro del
desarrollo sostenible asumiendo un rol de coordinador en la regién. Para ello, asegurar su
estabilidad era una necesidad vital (Raspotnik, 2016, p. 210). El siguiente documento publicado
en 2012 por la Comisién Europea analiza los progresos realizados por la Unién Europea en el
Artico y evalda los siguientes pasos a desarrollar. El nimero de menciones en relacién a la
seguridad es el mas alto de los cuatro (36), mientras que la cobertura en el texto es menor que
en 2008. Si bien expresa que el Consejo Arfico es el principal foro de debate en cuestiones
referentes al Artico, pone de relieve la importancia de cuidar las relaciones bilaterales en pro de

la estabilidad de la regién:

La UE hard todo lo posible para reforzar su cooperacién sobre las cuestiones articas
en los didlogos bilaterales que realiza con todos sus socios éarticos (Canada, Islandia,
Noruega, la Federacién de Rusia y los Estados Unidos) (Comisién Europea, 2012,

p.12).

Este documento no deja de ser un texto de enumeracion de acciones llevadas a cabo por la
Unién Europea, pero no concreta de una forma clara la politica, y por ende los asuntos de
seguridad, como afirman Stepien y Koivurova (2017). Por otro lado, siguiendo la tesis de
Andreas Raspotnik (2016), el documento expresa la opinién de Unién Europea “preKiruna”'
donde la organizacién busca que el Artico sea regién estable basada en la cooperacién

internacional y la gobernanza.

Con la emisién en 2016 de la "Politica integrada para el Artico”, la Unién Europea comienza a
sentar las bases reales de su accién en la regién. Coincidiendo con Adele Airoldi (2014), esta
comunicacién sefiala fres objefivos concretos para la politica europea para el Artico y deja de
tener el cardcter multifacético que poseia anteriormente sin concrecién alguna. En materia de
seguridad, los datos muestran el descenso en importancia de este aspecto tanto en menciones

(19) como en porcentaje de cobertura en el texto (7,11 %).

importacién de productos derivados de las focas en el mercado comunitario”. Legislacién que causé perjuicios a
nivel comercial y que affos més farde para resolver las inferferencias en el mercado que esta medida causaba a
Canadd y Noruega la Comisién Europea publicéd una decisién por la que se modifica el arficulo tres del
Reglamento 2015/1850 para incluir a ambos paises dentro de la excepcidn, y que las comunidades Inuit
situadas en ambos estados no se vieran perjudicadas.

14 La expresién "preKiruna” se refiere a la antesala de los acuerdos alcanzados en la reunién bianual en del
Consejo Artico en la ciudad sueca de Kiruna en 2013.
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Este descenso puede deberse a dos cuestiones: en primer lugar, a que a través de este texto
concreta més los objetivos a desarrollar dedicando el tercero de los objetivos a la cooperacién

internacional donde enfatiza que:

La UE deberia cooperar con todos sus socios érticos, incluidos Canadd, Rusia y los
Estados Unidos, con vistas a identificar nuevos dmbitos de cooperacién tales como la
ciencia y la inversién. La UE colaborara también con todos los estados que tengan un
interés creciente en el Artico, como China, la India, Japén, Corea del Sur y Singapur
sobre cuestiones de interés y preocupacion comunes 2016 (Comisién Europea,

2016, p. 17).

En segundo lugar, la UE muestra su preocupacién por la seguridad'® en su “Estrategia Global
para la Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea” emitida en junio de ese mismo
afio. Aqui dedica unas lineas a hablar del Artico y de su contribucién mediante un trabajo més

infenso y una sélida cooperacion politica y de seguridad (EEAS, 2016, p. 31).

La dltima actualizacién de la politica europea para el espacio el Artico fue publicada el 13 de
octubre de 2021 bajo el titulo de "Un compromiso més firme de la UE para un Artico pacffico,
sostenible y préspero”. En materia de seguridad este documento muestra un cambio de
tratamiento en la materia. Los datos extraidos del andlisis muestran cémo la preocupacion por la
seguridad aumenta hasta las 27 menciones y recupera niveles de cobertura de texto del 11%,
casi igual que en 2008. La seguridad pasa a ser el primero de los objetivos donde se habla

directamente de "geopolitica”:

En los dltimos afios se ha producido un fuerte aumento del ndmero de paises que se
interesan por las regiones articas. Esto puede transformar el Artico en un escenario
de competencia geopolitica y perjudicar los intereses de la UE. Junto con el creciente
interés por los recursos y las rutas de transporte del Artico, se ha producido un fuerte
aumento de la actividad militar en muchas partes de esta region (Comisién Europea,

2021, p. 3).

Ademds, no solo se pone el foco sobre la actividad militar de Rusia en el Artico, sino que sefiala

a China como un nuevo actor en el tablero:

15 La anexién de Crimea por parte de Rusia en 2014, como se destacé en puntos anteriores, fue uno de los
detonantes que llevd a la organizacién internacional a prestar mayor atencidn sobre los aspectos de seguridad,
los cuales en un primer momento quedaron destacados en este documento.
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También se ha registrado un repunte de las actividades de otros actores, como
China, y un interés creciente en dmbitos como la apropiacién de infraestructuras
criticas, la construcciéon de cables marinos, el transporte maritimo mundial, el

ciberespacio y la desinformacién (Comisién Europea, 2021, p. 3).

Nuevamente reitera su deseo de obtener el estatuto de observador en el Consejo Artico ante

estos nuevos escenarios geopoliticos actuales (Comisién Europea, 2021, p.3).

Con esta nueva comunicacion, la Unién Europea deja de lado los eufemismos con los que hasta
la fecha venia tratando los asuntos de seguridad, para ubicarlos ahora en el primer lugar de su
agenda. Como sostiene Laurent Mayet, la organizacién ha puesto el foco sobre este asunto
porque afecta directamente a la seguridad de los ciudadanos europeos. Es una orientacién que
contrasta con el espiritu de diplomacia &rtica multilateral desarrollado después de la Guerra Fria.
Este giro también se relaciona con la nueva presidencia rusa del Consejo Artico, que significa el
congelamiento a la condicién de observador, y un trato ain mas discriminatorio en los préximos

dos afios (Mayet, 2021, p. 2).

Con el inicio de la guerra de Ucrania y la posterior publicacién del documento ‘Una Brijula para
la Seguridad y la Defensa: por una Unién Europea que proteja a sus ciudadanos, defienda sus
valores e infereses y contribuya a la Paz y la seguridad internacionales’, la UE afirma que va a
incrementar sus capacidades militares para reforzar la seguridad y hacer frente a posibles
escenarios futuros donde existen riesgos para la region artica (Consejo Europeo, 7371/22,
p. 12). Actualmente, esta politica se encuentra en revisién por parte de la Unién Europea en
todas las cuestiones relacionadas con Rusia Es previsible que el desarrollo de la politica contintie
contribuyendo al trabajo que se estd realizando desde hace afios en materia de gobernanza en

el Artico, pero con Rusia al margen (Kirchner, 2022, p. 9) (Pons, 2022).

4 Conclusiones

El Artico es una de las zonas del planeta donde los efectos del cambio climético estan teniendo
una mayor incidencia. Esos efectos estédn abriendo diferentes posibilidades de explotacién de la
region, relacionados con los recursos naturales, las rutas comerciales vy las actividades turisticas.
Por tanto, los distintos estados buscan su hueco en el fablero geopolitico de la regién. La
resolucién de las reclamaciones territoriales se ha desarrollado de una forma pacifica hasta el
momento. No obstante, Rusia es el actor que mayor despliegue militar estd realizando para

defender su supremacia en la regién. Estas acciones han llevado a la OTAN a reforzar también
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su presencia en la zona, pasando a ser la regién de Barents uno de los puntos de tensién

geopoliticos crecientes.

Preocupada por los asuntos drticos desde 2008, la Unién Europea ha adoptado una politica
propia para la regién, que desde entonces ha ido evolucionando y adaptdndose a los
acontecimientos. Para analizar este recorrido se ha recurrido aqui a la teorfa de las
convenciones. Hasta la fecha, esta teorfa habia sido aplicada a cuestiones econdmicas y
sociales. Esta investigacion demuestra que también puede ser aplicable para el andlisis de las
relaciones internacionales, pues hemos tomados con sujeto de estudio los Estados y como objeto

las relaciones entre ellos.

Las convenciones a las que hace referencia la teoria son siete: civicas, comerciales, domésticas,
ecoldgicas, industriales, inspiracién y publicas. Lo civico, todo aquello que esté relacionado con
la accién de los Estados en pro del bien comin, tiene una amplia incidencia en el ambito de las
relaciones internacionales, tal y como ha quedado reflejado en la exposicién de los resultados.
Dentro de esta esfera, la seguridad es una faceta a la que los Estados prestan especial atencién
en su accién politica, de modo que para llevar a cabo un andlisis en profundidad se ha tratado a
la seguridad como una convencién especifica dentro del anélisis de la politica para el Artico de

la Unién Europea.

Los resultados obtenidos muestran que la seguridad siempre ha sido una materia del interés de
la Unién Europea en su relacién con el Artico. Su politica arfica nacié con una clara vocacion
medioambientalista, acorde con las politicas llevadas a cabo desde el Consejo Artico, y con el
objetivo de obtener el estatuto de observador permanente en este foro. Pasada mas de una
década, bajo las sucesivas presidencias de miembros de la Unién Europea como Finlandia o con
una relacién estrecha como Islandia, la obtencién de este estatuto no ha sido posible. Este
hecho, ligado al aumento de las tensiones con Rusia que han culminado con la invasién de
Ucrania en febrero de 2022, asf como la mayor presencia militar de este actor en el Artico y la
aparicion de nuevos protagonistas como China, ha derivado en un giro de prioridades dentro
de la politica de la Unién Europea donde la seguridad ha pasado a ocupar el primero de los
objetivos y a poner de manifiesto que esta politica ha de ser actualizada con mayor frecuencia,
para dar respuesta a la actualidad tan cambiante que estéd viviendo la regién. Un hecho que el
conflicto entre Rusia y Ucrania ha venido a corroborar, al aumentar las tensiones militares en el
Artico y quedar la cooperacién suspendida bajo un nuevo telén de acero dejando a Rusia

aislada de cualquier toma de decisiones en cuestiones articas.
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Aunque es pronfo para realizar un diagnéstico de futuro sobre el Artico, lo que si puede
afirmarse es que el cambio climdtico es una realidad y los efectos sobre la regién ya son
palpables. De modo que la cooperacién artica debe reactivar y hacer gran hincapié en la
seguridad medioambiental, intentando evitar que los asuntos econémicos y de caracter militar
ocupen el primer orden. Dentro de esta cooperacién serd fundamental restablecer, llegado el

momento, las relaciones con Rusia, actor fundamental en la regién.
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