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investigacion orientada a demostrar la importancia de la gobernanza de la pesca a diversos
niveles geogréficos para el desarrollo social, econémico y ambiental del planeta. En este trabajo
se pretenden estudiar qué cambios son necesarios abordar respecto a la gobernanza de la
pesca para cumplir los ODS. Para ello, es importante conocer cémo las imdgenes que los
agentes de interés tienen sobre la pesca influyen en su gobernanza. Estas permiten describir los
desafios a los que se enfrenta, explicar por qué surgen ciertas decisiones de gobierno vy
conocer las motivaciones de las personas para actuar a favor de la sostenibilidad. Utilizando
como caso de estudio la pesca en la Regién de Murcia, este trabajo analiza las imégenes de
varios grupos y su relacién con los ODS. Los resultados muestran una amplia variedad de
imdgenes y areas temdticas que interactdan con las 84 metas. Ademas, el documento analiza la
utilidad de la gestién de las imdgenes para implementar los ODS en la pesca del drea de estudio

y aporta tres implicaciones para mejorar su gobernanza.

Palabras clave: gobernanza interactiva; imdgenes de gobernanza; Objetivos de Desarrollo

Sostenible; pesca en la Regién de Murcia; sistemas socio-ecoldgicos.

Abstract

In September 2015, the United Nations approved the 2030 Agenda for Sustainable Development
that includes 17 Sustainable Development Goals (SDGs) and 169 SDG target. Recently, a line of
research has emerged to study the importance of fisheries governance at various geographic
levels for the social, economic and environmental development of the planet. This document
studies what changes in fisheries are necessary to achieve the SDGs. For this, it is important to
know how the images that stakeholders have about their governance. The images allow us to
describe sustainability challenges, explain why governments take a certain decision, and learn
about people’s motivations to act in favour of sustainability. Using fishing in the Region of Murcia
as a case study, this work analyses the images of various groups and their relationship to the
SDGs. The results show a wide variety of images and thematic areas related with 84 SDG targets.
Furthermore, the document analyses how the image management can facilitate the implement the

SDGs in the fisheries and it offers three implications for improving its governance.

Key words: interactive governance; governance images; Sustainable Development Goals;

fisheries in Region of Murcia; social—ecological system.
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1T Introduccidn

El 25 de septiembre de 2015, los 193 estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17
objetivos, conocidos por las siglas ODS, y 169 metas destinadas a abordar las preocupaciones
mundiales relacionadas con la pobreza, la desigualdad, la paz, la justicia, el crecimiento
econdémico, el cambio climético o los recursos ocednicos, entre otros desafios recogidos en la
Agenda 2030 (Sach, 2015). La aprobacién de los ODS y su implementacién ha llamado la
atencién de numerosos académicos e instituciones, generando una narrativa completamente
nueva sobre cémo debe lograse el desarrollo sostenible (Griggs et al., 2013; Nilsson et al.,
2016). Partiendo del concepto multidimensional de los discursos de sostenibilidad, los ODS
tienden a unir los objetivos de crecimiento econdmico, desarrollo social y proteccion ambiental a
través de nuevos enfoques de gobernanza que faciliten su implementacién en los distintos
niveles geogréficos: Local, regional, nacional e internacional (Pradhan et al., 2017; Singh et al,,

2018; Kanie & Stevens, 2019).

El debate sobre la implementacion de los ODS también ha seguido su curso en la pesca, con
varios trabajos centrados en el capital natural (Okafor-Yarwood, 2019), la pobreza (Lynch et al.,
2017) o el crecimiento azul (Islam & Shamsuddoha, 2018). Estos trabajos se enfocan
principalmente en el estudio del ODS 14 (Vida submarina), orientado a la proteccién y mejora
del ecosistema marino. Estudios recientes (Berkes & Nayak, 2018) llevan la discusién mas alla al
analizar las relaciones entre la sostenibilidad de la pesca y su contribucién tanto a la
conservacion de los océanos (ODS14) como su papel importante en el logro de la reduccién de
la pobreza (ODS1), el bienestar (ODS3) o el crecimiento econdmico (ODS8). Sin embargo, en
muchos casos los grandes desafios (degradacion de recursos, cambio climético, intensificacion
de la acuicultura) a los que se enfrenta el planeta ponen en peligro la economia, los medios de
vida, la seguridad e, incluso, la identidad de las personas que habitan las comunidades de

pescadores (Bavinck, 2018; Nayak & Armitage, 2018).

La integracién y coordinacién de los ODS en la pesca dependen de varios factores entre los que
se incluyen la eficiencia de las normas y reglamentos de gobierno (Said & Chuenpagdee, 2019)
o la capacidad de las comunidades para gestionar y hacer un uso responsable de los recursos
naturales (Berkes & Nayak, 2018). En los ultimos afios, estas cuestiones han sido debatidas
mediante la teoria de la gobernanza interactiva que considera a la pesca como parte de un
ecosistema y sistema social mas amplio, y estudia el impacto de sus interacciones en un lugar

determinado (Kooiman et al., 2008). Siguiendo esta teoria, Kooiman y Bavinck (2005)
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argumentaron que la eficiencia de la gobernanza de la pesca se basa en la imagen que se tiene

sobre el sistema que se pretende gobernar.

De forma general, las imdgenes se definen como representaciones de la realidad que guian el
comportamiento de las personas. Una representacién errénea sobre la realidad de la pesca
puede orientar la gobernanza en una direccién equivocada y tener consecuencias adversas al
desarrollo sostenible (Song et al., 2013). Cada persona involucrada tiene una idea de lo que es
y de lo que cree que deberia ser la pesca (Voyer et al., 2015). La disparidad de imagenes es un
peligro potencial para la gobernanza ya que pueden existir imdgenes que muestren perspectivas
diferentes sobre la pesca y causar enfrentamientos. Usando la perspectiva del sistema socio-
ecolégico, hay que tener en cuenta tanto las especificidades sociales como geogréficas de las
comunidades de pescadores (Said & Chuenpagdee, 2019). Las personas interactian en un
determinado espacio cuyo contexto geografico y socioecondmico determina qué considera
importante un individuo o grupo (Song & Chuenpagdee, 2014). Esto es fundamental en la pesca
ya que las comunidades donde se desarrolla la actividad son el resultado de muchas

generaciones de adaptacion y restructuracién bidireccional entre las personas y el entorno que

habitan (Bennet et al., 2016).

En los dltimos afios, ha surgido una linea de investigacién en las ciencias sociales para analizar
las posibles disparidades entre imagenes y sobre cémo incluir la complejidad socio-politica y
ecolégica de la pesca en la toma de decisiones (Song et al., 2013). Estos estudios también estdn
orientados a evitar el dominio de imdgenes que oriente el desarrollo de la pesca hacia intereses
particulares. Autores como Jentoft, Chuenpagdee, Song, Nayak o Berkes, entre ofros, advierten
de la necesidad de “imaginar y trabajar” por una pesca orientada hacia un sistema social y
ambiental sostenibles donde no predomine una ideologfa, como la neoliberal, o un discurso,
como la tragedia de los comunes. Por lo tanto, el estudio de las imagenes ayudard a aclarar de
dénde proceden conceptualmente la visién de la pesca que tienen los agentes de interés y qué
consideran fundamental o negociable respecto a los objetivos y medios para lograr una
respuesta sostenible a los desafios a los que se enfrenta (Song & Chuenpagdee, 2014,

Chuenpagdee et al., 2020).

La imagen més extendida sobre la pesca es su vulnerabilidad a niveles geogréficos inferiores
(regional vy local) para desarrollar respuestas vélidas y adaptarse a los cambios que generan los
desafios globales (Jentoft & Chuenpagdee, 2015). Los principios y metas de los ODS se

perciben como una oportunidad para generar imdgenes e impactos positivos que ayuden a la
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conservacion y gobierno eficiente de la pesca (Berkes & Nayak, 2018). En este contexto,
pueden surgir nuevas imdgenes que permitan a los distintos agentes de interés interpretar,
relacionarse y responder colectivamente a los desafios de sostenibilidad. Para ello, es
fundamental investigar cudles son las imagenes existentes (Bavinck et al., 2013), en qué medida
son compartidas por los agentes de interés (Song & Chuenpagdee, 2014) y su relacién con los
desafios globales para el desarrollo sostenible (Nayak & Berkes, 2019). Ademas, estableciendo
como horizonte la Agenda 2030, es importante para los responsables politicos de la pesca
plantearse dos preguntas fundamentales (Maes et al., 2019; Said & Chuenpagdee, 2019): cQué
cambios en la gobernanza de la pesca a nivel interno de un territorio son necesarios para
cumplir los ODS? y ¢Cémo puede la Agenda 2030 mejorar la inversién, conservacién y

organizacion del sistema pesquero?

En este trabajo llevamos a cabo una investigacién empirica en la Regién de Murcia (en el sureste
de Espafia) para identificar lo que varios agentes de interés expresan sobre la pesca y la vida de
los pescadores. Este caso de estudio tiene como objetivo fortalecer los vinculos practicos entre
las imdgenes y la gobernanza de la pesca a través de un anélisis empirico y generar ideas
potencialmente (tiles para avanzar en la consecucién de los ODS. Mediante el uso de una
herramienta de andlisis cualitativo, se pretende comprender las imégenes de los distintos agentes
de inferés y su influencia en los futuros desafios de la pesca, reconociendo porqué existen y
cdmo pueden cambiar para contribuir al desarrollo sostenible y orientarnos a soluciones
innovadoras que mejoren la gobernanza de un territorio aprovechando las oportunidades que
proporciona la Agenda 2030. El estudio se divide en diferentes partes. En primer lugar,
revisamos la literatura existente sobre las imagenes en el contexto de la pesca, especialmente
cémo han sido abordadas desde la teoria de la gobernanza interactiva. En segundo lugar, se
proporciona una descripcion de la situacion de la pesca en la Regién de Murcia vy, a
continuacién, se explica el disefio y la aplicacién de la metodologia y del método de encuesta
utilizado. En la siguiente seccién, se presentan las areas teméticas principales de las imagenes
que surgieron como resultado de las entrevistas y el nivel de interaccién con los ODS. Después
reflexionamos sobre los resultados para la gobernanza de la pesca en el drea de estudio y se
formulan sugerencias para ayudar a informar a los responsables de la pesca. Finalmente,
concluimos con un resumen de posibles contribuciones para lograr una gobernanza sostenible

de la pesca.
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2 Conceptualizando las imégenes desde la perspectiva de la

gobernanza interactiva

Tal y como advierte Chuenpagdee (2020), la investigacion social en la pesca siempre comienza
con algunas ideas o hipdtesis que constituyen una imagen, ya sea relacionado con el desarrollo
sostenible (Nayak & Berkes, 2019) o con la gobernanza de un territorio (Song & Chuenpagdee,
2014), entre otros. Las imdgenes se definen como “una forma de pensar” y de percibir el
entorno que determina nuestra visién del mundo y ayuda a describir la vida mediante numerosas
observaciones que se estructuran en la mente de una forma coherente (Morgan, 1997, Jentoft et
al., 2010). La teoria de la gobernanza interactiva destaca la imagen como uno de los tres
elementos fundamentales que representa las preocupaciones normativas y cognitivas de las
personas (Kooiman & Bavinck, 2005; Song et al., 2013). Las imdgenes estdn contextualizadas en
el dmbito de la meta-gobernanza (es decir, lo que organiza el gobierno) y, junto con los
principios y valores, soportan el proceso general de gobierno, orientando, formando e
inspirando decisiones que determinan la capacidad de las comunidades para responder a los

retos globales y aprovechar las oportunidades externas.

Siguiendo la teorfa de la gobernanza interactiva, en los dltimos afios se han realizado distintos
estudios orientados a comprender cémo las imdgenes afectan a la correcta implementacién de
politicas y a los procesos de toma de decisiones. Estos estudios argumentan que los aspectos
cognitivos y modelos mentales son importantes para la gobernanza de la pesca por tres razones
principales (Song et al., 2013; Song & Chuenpagdee, 2014). Una de las razones principales por
las que se destaca el estudio de las imdgenes en la investigacién pesquera es la existencia de
concepciones erréneas o incompletas sobre diversos aspectos relacionados con la realidad de la
pesca que requieren de una revision critica en el discurso y acciones de los agentes de interés.
De acuerdo con Song et al. (2013), las imdgenes que muestran al ser humano como
“depredador de peces” o a la pesca como fuente de “recursos no renovables” similar a la
minerfa impulsan a las personas a dar una respuesta equivocada a los problemas de la pesca ya
que describe de “forma engafiosa” el dinamismo de las condiciones ambientales del ecosistema
marino y la complejidad social y politica de la pesca. Este “sesgo cognitivo” no solo muestran
una descripcién errénea de la realidad pesquera sino que genera acciones basadas en estas
ideas y, en consecuencia, de manera ineficaz para el desarrollo sostenible. Otro argumento a
considerar son las distintas imdgenes sobre la pesca que pueden tener los diferentes grupos de

personas involucrados en la gobernanza. Herrera-Racionero et al. (2015) muestra como las
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imagenes de los politicos, cientificos o empresas puede diferir mucho de las que tienen los
pescadores y sus familias. Estas disparidades pueden provocar malentendidos y confrontaciones
que obstaculicen los esfuerzos por alcanzar los objetivos de gobierno y el desarrollo sostenible.
Tal y como Jentoft et al. (2010) dicen, este riesgo no implica que deba existir una “imagen
comin” sobre la realidad pesquera pero si es necesario conocer qué imagenes distintas existen,
asi como su origen, dinamismo y afinidad con el propdsito de encontrar aspectos comunes que

permitan abordar los problemas de gobernanza de forma eficiente.

En tercer lugar, Song et al. (2013) advierte de las amenazas del dominio de un discurso o una
imagen en particular. Chuenpagdee y Jentoft (2013) dicen que todas las personas involucradas
en la pesca tienen una percepcion del mundo que es originada por conceptos, ideas o
lenguajes que les permite reconocer lo que ven, qué hacer con lo que experimentan y cuidar de
sus intereses. Del mismo modo, Kooiman (2003) argumenta que la base de cualquier sistema de
gobierno es imaginar cémo funciona el sistema que gobierna y, a partir de esto, la idea de por
qué y cémo deberfa llevar a cabo sus responsabilidades. Es decir, no se puede concebir el
gobierno de la pesca sin la formacién de imégenes ya que los gobernadores forman imdgenes
sobre el sistema que estdn gobernando y mediante éstas determinan cémo son las politicas, se
toman las decisiones y se comunica la misién de su tarea de gobierno (Jentoft et al., 2010). Por
ello, les interesa encontrar imagenes convincentes que les ayuden a persuadir y representar
favorablemente su vision de la pesca (Chuenpagdee et al., 2020). La politica pesquera reciente
ha estado dominada por la imagen de la “tragedia de los comunes” de Hardin basada en la
idea de que “la libertad de acceso a un bien comin es perjudicial para todos” (Jentoft et al.,
2010). El resultado ha sido limitar el acceso a los recursos pesqueros en mar abierto a la pesca
comunitaria frente al empoderamiento de los estados costeros, generando elevados costes
socio-econémicos que han incrementado la vulnerabilidad de las familias de pescadores (Symes
& Phillipson, 2009). Es en este dmbito el estudio de las imdgenes adquiere una gran
importancia ya que la falta de control sobre las distintas concepciones que los agentes de interés
tienen sobre la pesca y su dominio puede debilitar la capacidad de las estrategias de las

comunidades de pescadores para alcanzar objetivos globales, como lo son los ODS (Song et al.,

2013).

La capacidad de la gobernanza para responder y adaptarse a los retos globales no solo
depende de las imdgenes impuestas por la sociedad, sino también de las caracteristicas propias
del lugar donde sus miembros interactian. Distintos autores (Song & Chuenpagdee, 2014;

Nayak & Berkes, 2019) destacan la importancia del estudio de las imégenes para diferenciar la
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gobernanza de unas comunidades de otras y comprender cémo influye su contexto geogréfico
en la forma de organizar la pesca, en el vinculo de sus miembros con el mar o en localizar
patrones de comportamiento comunes. Por ejemplo, los trabajos de Song (2014; 2015)
realizados en la costa de Corea del Sur muestra la utilidad del anélisis de las imdgenes para
conocer las amenazas que impiden el progreso de la pesca regional y generar oportunidades
para contribuir desde niveles geograficos inferiores al desarrollo sostenible global. Jentoft et al.
(2010) resalta que las imdgenes dominantes en un territorio también determinan su gobernanza.
En las comunidades de Asia del Pacifico, las comunidades de pescadores se consideran
importantes para el desarrollo social, el crecimiento econdmico y la seguridad alimentaria
(Berkes, 2015). Esta imagen ha orientado la gobernanza de la pesca a proteger el acceso de sus
miembros a los recursos pesqueros y a solicitar su participacién en los procesos de toma de
decisiones que les afectan. Dicho modelo contrasta, por ejemplo, con la politica pesquera
europea destacada por dos razones en las dltimas décadas. La primera la ausencia de palabras
como comunidad; y la segunda por el supuesto de que la reduccién del nimero de pescadores
y embarcaciones mejoraria la pesca y la economia. Esto ha generado un cambio en la geografia
de la gobernanza, ya que la autoridad sobre la formulacién de las politicas pesqueras reside en
instituciones nacionales vy, particularmente, en europeas alejadas del contexto geogréfico y
socioecondmico en donde se aplican. Por lo fanto, la gobernanza se organiza sin contar con las
imagenes de los agentes de interés a los que afecta y aisladas de problemas sociales internos

que no tienen una solucidn técnica facil (Symes & Phillipson, 2009).

En los dltimos afios la gobernanza de la pesca europea y de otras partes del mundo se estd
alejando de este discurso y avanzando hacia imégenes que muestran las complejas interacciones
entre el sistema natural y el sistema social a distintos niveles geogréficos (Briant, 2017). Para
avanzar hacia el logro de los ODS, autores como Song y Chuenpagdee (2014; 2020) resaltan
que se requiere trabajar por una imagen democrética y participativa de la gobernanza de la
pesca, que permita incluir su diversidad geogréfica y social en las respuestas de las
comunidades a los cambios externos. Tal y como indica Berkes y Nayak (2018), esto dependerd
en gran medida de como esté organizado el sistema de gobernanza a nivel interno de un
territorio. Siguiendo este razonamiento, en el siguiente apartado se proporciona una descripcion
sobre el sistema socio-ambiental a gobernar, asi como los procesos y politicas que estructuran el

sistema de gobierno de la pesca en la Regién de Murcia.
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3 Estudio del caso: la pesca en la Regién de Murcia

La evaluacién holistica socio-ambiental para analizar las imdgenes se ha desarrollado sobre la
Region de Murcia (Figura 1), situada al sureste de la Peninsula Ibérica y en el litoral del mar
Mediterrdneo durante los afios 2016 a 2018. A pesar de ser una comunidad uniprovincial con
una extensién 11 313 km? y 1 493 898 habitantes, su situacién estratégica en la cosfa y sus
cualidades medio ambientales han originado un rdpido crecimiento demografico y econémico
con consecuencias adversas para el estado, las propiedades y funciones del sistema natural y

social de la pesca (GALPEMUR, 2017).

Figura 1. Localizacién de la investigacién

San Pedro del
Pinatar

Cartagena

Fuente: Esparza (2012)

El sistema ambiental del litoral de la Regién de Murcia presenta una gran diversidad y riqueza en
su naturaleza oceanogréfica. Uno de los elementos que forman esta riqueza es el Mar Menor, la
mayor laguna de agua salada del Mar Mediterréneo y una de las mas grandes de Europa. En el
momento de la realizacién de la investigacion no se habfa producido el colapso del ecosistema
del Mar Menor que dio lugar a la muerte de miles de peces por anoxia en septiembre de 2019,
una noticia que tuvo repercusién en la prensa nacional e internacional (Pérez-Ruzafa et al.,
2019). Los valores medioambientales del litoral murciano dan forma a su hébitat natural y genera
condiciones ecolégicas propicias para el desarrollo de diferentes poblaciones de peces,
crustdceos y moluscos. El escenario de la actividad pesquera se compone principalmente de
embarcaciones de artes menores que realizan sus capturas con un impacto natural moderado y

en aguas inferiores, es decir, en todas las zonas maritimas entre el limite exterior del mar
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territorial hasta una distancia médxima de 200 millas nduticas (370,4 km) mar adentro
(GALPEMUR, 2017). También existen embarcaciones que desarrollan estrategias de captura mas

industrializadas y que realizan su actividad extractiva a decenas de millas de la costa.

Segln las estadisticas del gobierno regional (CREM, 2016), se encuentran registrados 187
buques de pesca que se dividen en cuatro modalidades de captura (ver descripcién en
GALPEMUR, 2017): 136 pertenecen a la modalidad de artes menores, 20 a la modalidad de
cerco, 23 a la modalidad de arrastre y 8 a la pesca de palangre de superficie. Asimismo, se
estima que el nimero pescadores que trabaja en las distintas modalidades de captura asciende a
521 empleos. Sin embargo, la evolucién de éstas variables indica la necesidad de cambiar la
direccién de la gobernanza de la pesca. El nimero de buques y de empleos registrados ha
disminuido un 45% y un 59%, respectivamente, en las (ltimas dos décadas. Finalmente, con
respecto a las cifras de la primera venta de pescado fresco en la Regién de Murcia, se

contabilizaron 4.000 toneladas en 2015, por un total de 16,6 millones de euros.

En relacién con el sistema de gobierno de la pesca, el estudio se centra en los organismos
politicos encargados de la regulacién y jurisdiccién de los derechos de pesca (instituciones
normativas), asi como de los agentes individuales y colectivos que toman decisiones sobre la
extraccion y gestién de los recursos pesqueros. Espafia, como pais miembro de la Unién
Europea, debe asumir el marco normativo general de la Unién Europea (UE) para la pesca
establecido mediante la Politica Pesquera Comin (PPC). No obstante, la Comisién Europea no
es quien regula ni aplica directamente la jurisdiccién en esta materia. La regulacion bdésica del
sector pesquero a nivel constitucional en Espafia se encuentra recogida en la Ley de Pesca
Maritima, modificada por (ltima vez en la Ley 33,/2014. Por su parte, el Estado espafiol decidié
delegar algunos poderes de gestion a los 6rganos politicos regionales: las comunidades
auténomas. Asi, desde 1982 la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha tenido
poderes en gestién pesquera en aguas interiores. Por lo tanto, la pesca realizada en estas aguas
depende de la definicién de derechos, planificacién y regulacién por parte del érgano rector de
la Comunidad Auténoma. La Regién de Murcia, a través de sus poderes, desarrollé sus propias
leyes que actualmente se encuentran vigentes en la Ley 2/2007. Los derechos de pesca,
otorgados a nivel estatal o de la Comunidad Auténoma, surgen del registro de barcos vy licencias
de pesca que operan en un éarea determinada. Estos derechos permiten a sus propietfarios
acceder a los recursos pesqueros que, en este caso de estudio, estructuran su modelo de

explotacién mediante empresas familiares o pequefios negocios.
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A nivel local, los pescadores han adoptado diferentes medios de asociacién, a través de
estrategias de accién colectiva con respecto a los procesos de comercializacion 'y
representacién. La cofradia de pescadores es la figura més importante y representativa para la
produccién y el acceso al mercado de los pescadores en la Regién de Murcia. Existen cuatro
cofradias de pescadores en esta drea localizadas en los municipios de Cartagena, San Pedro del
Pinatar, Mazarrén y Aguilas. Su regulacién y funciones son definidas por el Real Decreto
670/1978 vy, posteriormente, por la entrada en vigor de la Ley 12/1983. Esta ley transfiere los
poderes regulatorios de las cofradias a las Comunidades Auténomas. Sin embargo, la Regién de

Murcia no ha desarrollado una legislacién especifica con respecto a las cofradias.

Actualmente, se estd llevando a cabo un proceso de transicidn en la gobernanza de la pesca a
nivel regional hacia un modelo mds cooperativo y participativo, donde se da una importancia
mayor a las necesidades de las comunidades locales. Para ello, se creé en 2014 un grupo
multidisciplinar de interlocutores, publicos y privados, formado por los actores més
representativos del sector pesquero y acuicola denominado Grupo de Accién Local de Pesca y
Acuicultura de la Regién de Murcia (GALPEMUR). Este grupo lo componen las cofradias de
pescadores, los ayuntamientos, las asociaciones acuicolas, varias ONGs, asi como colectivos
econdémicos relacionados con la pesca, el turismo y el medio ambiente regional. Su misién es
“fomentar, impulsar, programar y colaborar en la diversificacién y sostenibilidad del sector
pesquero” en su dmbito de actuacién (GALPEMUR, 2015) mediante la gestion y dinamizacion
de la Prioridad 4 del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) 2014-2020, relativa al
fomento de la gobernanza para incentivar el desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura en
los municipios costeros de la UE (Reglamento UE 508,/2014). En el afio 2015 GALPEMUR inicié
un dialogo con todos los colectivos implicados en el desarrollo de las zonas de pesca de la
Region de Murcia con el propésito de elaborar la Estrategia de Desarrollo Local Participativo
(GALPEMUR, 2017) donde se establecen los objetivos generales que determinan el plan de
accién en la financiacién de proyectos hasta el afio 2022. Los objetivos prioritarios de la
estrategia son crear empleo y potenciar la economia de las zonas pesqueras mediante el
desarrollo de nuevas iniciativas sostenibles en la pesca y la acuicultura que impulsen la calidad
ambiental, protejan el patrimonio cultural y mejoren el bienestar social de las personas
(GALPEMUR, 2017). Esta transformacién en la gobernanza de la pesca en la Regién de Murcia
requiere de incorporar a los datos bioldgicos y estadistica macroeconémicas ya existentes, las
imdgenes que los pescadores y otros agentes de interés tienen sobre la pesca para conocer su

estado y crear oportunidades colectivas desde un enfoque multidimensional (GALPEMUR, 2015).
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4 Metodologia
4.1 Disefio de la investigacién

La investigacidn ha sido disefiada utilizando como referencia los cuatro sub-sistemas (natural,
social, de gobierno y las interacciones) que constituyen el sistema de la pesca segun la teorfa de
la gobernanza interactiva. Siguiendo los estudios de Song y Chuenpagdee (2014), se utilizaron
preguntas abiertas para proporcionar una descripciéon completa y detallada de las imégenes de
los agentes de inferés que interactian en el sistema de gobernanza de la pesca en la Regidn de
Murcia (Figura 2). El cuestionario se estructura en cuatro secciones donde se les pidié a las
participantes que opinarén sobre el estado, cambios y los principales problemas que afectan a
los distintos elementos que forman el sector pesquero de acuerdo con: el sistema natural
(ecosistema, poblaciones de peces, especies de pescado), el sistema social (empleo vy
seguridad social, ingresos y condiciones de trabajo, educacién y oportunidades de desarrollo,
diversidad cultural), el sistema de gobierno (politicas, instituciones y procesos de gobierno) y el
sistema de interacciones (interaccion entre el gobierno, los pescadores y otros agentes de

interés para el desarrollo sostenible).

El andlisis de las imdgenes desde los distintos sistemas que forman la pesca presenta tres
ventajas destacables (Song & Chuenpagdee, 2014; Said & Chuenpagdee, 2019). En primer
lugar, su disefio sigue la idea de que las imdgenes estan formadas por diversos elementos vy,
ademas, deben ser estudiadas desde un enfoque multi-dimensional. Esto es util para identificar
las condiciones bajo las cuales se pueden lograr el desarrollo sostenible y que determinan su
compatibilidad con los ODS. En segundo lugar, las preguntas buscan obtener las ideas mas
relevantes que las personas tienen en la mente sobre el perfil de la gobernanza y los objetivos
de la pesca. Identificar imdgenes comunes y repetidas puede corregir fallos en la gobernanza
originados por la disparidad, el dominio o los defectos en la representacién de la realidad de la
pesca. Por (ltimo, el enfoque abierto de las preguntas ayuda a minimizar el sesgo de respuesta
ya que puede ser de cualquier longitud y abordar cualquier cuestion que el entrevistado
considere. Ademds, el andlisis minucioso de las imagenes facilita alinear los objetivos de la

pesca y los ODS.
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Figura 2. Temas abordados en el anélisis de la gobernanza de la pesca

( N
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i ? .
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i ?
... el gobierno de |a pescas pescadores?

Fuente: Song & Chuenpagdee (2014)
4.2 Proceso de recogida de datos

La recogida de informacion se llevd a cabo durante dos etapas. En la primera etapa, se
realizaron consultas individuales (aproximadamente 35 minutos cada una) con los agentes de
interés durante 2016 (enero-abril) y 2017 (enero-febrero). Entre los encuestados se encuentran
19 expertos que representan a los érganos de gobierno locales y regionales (5 expertos),
centros de investigacion (5 expertos), ONGs (6 expertos) u otras instituciones (3 expertos) que
participan en el desarrollo de la pesca de la Regién de Murcia. El proceso de seleccién de los
expertos se desarrollé en dos partes con el propésito de obtener un conocimiento amplio,
multidisciplinar y detallado de las pesquerias (Hernandez et al., 2016). En primer lugar, se invité
a todos los miembros de GALPEMUR a participar en el estudio, pero solo 16 respondieron que
tenfan conocimientos suficientes para responder a las preguntas. En segundo lugar, se invité a 3
expertos cientificos adicionales con conocimientos en la pesca de la Regién de Murcia y que
habfan participado en proyectos de gobernanza desarrollados previamente en el drea de

estudio.

En la segunda etapa se realizaron consultas (aproximadamente 30-40 minutos cada una) a 33
pescadores durante los meses de abriljunio de 2017 y abril-mayo de 2018. Los participantes
fueron identificados por muestreo intencional, una estrategia de recogida de datos que se
enfoca en obtener informacién de personas que tienen unos atributos particulares (Aldridge,
2007). En este caso, todos los pescadores tenfan amplios conocimientos sobre el sistema de la
pesca de la Region de Murcia y 25 de ellos habian participado en érganos de representacion
locales y regionales. Las entrevistas fueron realizadas en los alrededores de los puertos

pesqueros de Cartagena (13 pescadores) y San Pedro del Pinatar (20 pescadores) con la ayuda
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del personal técnico de las cofradias de pescadores (Song & Chuenpagdee, 2014). Aunque el
resto de las cofradias de pescadores de la Regién de Murcia declinaron ayudar en el proceso
de recogida de datos, 10 de los pescadores entrevistados realizaban su actividad econémica en
Mazarrén (7 pescadores) y Aguilas (3 pescadores). Las conversaciones informales con ofros
pescadores y agentes adicionales, y la observacién directa de la pesca en la regién se utilizaron
para triangular datos y, por lo tanto, complementaron el proceso de encuesta. Finalmente, se
examinaron estadisticas (CREM, 2016) y documentos con informacién secundaria sobre el érea
de estudio (CARM, 2006; GALPEMUR, 2015; 2017) que se utilizaron como datos contextuales

complementarios.
4.3 Analisis de la informacién cualitativa

El andlisis de la informacidn cualitativa estd formado por cuatro etapas que son ilustradas en la
Figura 3. En esta figura, se observan las preguntas que se pretenden responder en el estudio y
los métodos utilizados en el andlisis de las imdgenes que los agentes de interés tienen de la

pesca en la Region de Murcia, asi como de su relacién con los ODS (Song & Chuenpagdee,

2014).

Figura 3. Etapas del anélisis de la relacién

entre las imdgenes de los agentes de interés y los ODS

(C) Metas de los

ODS que requieren 17 ODS:
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gobernanza de la
pesca

(D) Sinergias y

Evidencias buscadas en compensaciones entre la

las respuestas de los

agentes de interés gobernanza de la pescay
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Fuente: adaptada de Maes et al. (2019)
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a) Identificar categorias de imdgenes y dreas temdticas

Los datos se analizaron utilizando un procedimiento inductivo de “anélisis tematico” que permite
resaltar patrones sobresalientes dentro de un conjunto de datos (Braun & Clarke, 2006; Song &
Chuenpagdee, 2014). En primer lugar, todas las respuestas fueron transcritas y codificadas.
Cada vez que se identificaba un nuevo cédigo (es decir, categoria), las respuestas anteriores se
volvian a examinar para evaluar su relevancia y se reasignaba segin corresponda. En las
respuestas a cada pregunta se identificaron una o varias imagenes sobre aspectos que afectan a
la sostenibilidad de la pesca y la vida de los pescadores. La siguiente fase consistié en identificar
patrones comunes repetidos (es decir, areas temdticas) y reunir las respuestas relevantes
codificadas dentro de las dreas identificadas. A continuacién, las &reas resultantes fueron
revisadas y refinadas para garantizar la representatividad de los datos codificados, asi como su
coherencia con la descripcion y caracteristicas de la pesca en la Regién de Murcia. Finalmente,
se revisaron las categorfas y &reas identificadas con pescadores e informantes claves para
verificar su validez. El andlisis de las respuestas se realizé utilizando el software de andlisis

cualitativo Nvivo 10.
b) Andlisis de correspondencia entre las dreas temdticas y los ODS

En la segunda etapa se ha evaluado el nivel de correspondencia entre las imagenes y los ODS.
Para ello, se ha realizado un anélisis minucioso de la naturaleza y alcance de ambos elementos.
El nivel de correspondencia se cuantificé a través de un andlisis comparativo (Said &
Chuenpagdee, 2019), mediante la lectura en profundidad de las respuestas de los participantes
y las diferentes metas especificadas en el documento de los ODS. En otras palabras, se contaron
la cantidad de veces que las referencias de cada drea teméatica también se mencionan directa o

indirectamente en el contenido de los ODS.
c) Metas de los ODS que requieren acciones en relacién con la gobernanza de la pesca

La descripcién de la gobernanza de la pesca y su potencial para el desarrollo sostenible implica
el andlisis de los ODS para identificar todas las metas que tienen relacién con las imdgenes de
los agentes de interés de la pesca en la Regién de Murcia (Maes et al., 2019). Evaluamos las
interrelaciones entre las 169 metas con la pesca respondiendo con la informacién cualitativa a la
siguiente pregunta ¢Esta meta de los ODS requiere alguna accién para su logro en relacién con
las imagenes que describen el sistema de la pesca? Por ejemplo, la meta 1.4 de los ODS exige
que “todos los hombres y mujeres tengan los mismos derechos de acceso a los recursos

econdémicos”, incluidos los obtenidos mediante los sistemas de gestion de derechos de capturas
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de pescado. Después de identificar todas las metas de los ODS que requieren de accién en
relacién con la gobernanza de la pesca, estas metfas se clasificaron segin estuvieran
involucradas con imdgenes del sistema natural, el sistema social, el sistema de gobierno o las
interacciones. Este andlisis permite mostrar de forma resumida el contenido de las imagenes en

relacion con los cambios que requiere la gobernanza de la pesca para lograr las metas de los

ODS.
d) Sinergias y compensaciones entre la gobernanza de la pesca y el desarrollo sostenible

Para comprender cémo la Agenda 2030 puede reforzar o debilitar la gobernanza de la pesca,
se identificaron relaciones empiricas (sinergias o compensaciones) entre las metas de los ODS y
las respuestas de los agentes de interés que implican acciones para invertir, mejorar y conservar
la pesca (Maes et al., 2019; Said & Chuenpagdee, 2019). Estos resultados fueron refinados a
través de documentos y estudios relacionados con la pesca en la Regién de Murcia. El andlisis se
realizé en tres efapas: (1) se buscaron evidencias en las respuestas de los agentes de interés que
indicaran la presencia de una sinergia o compensacién entre las metas de los ODS y el sistema
de la pesca, (2) se clasifican las respuestas codificadas para realizar una estimacién de cémo un
ODS esta vinculado a la sostenibilidad de acuerdo a su capacidad de generar acciones para
invertir, mejorar y conservar la pesca y (3) se revisan y describen las sinergias y compensaciones

identificadas de acuerdo a las caracteristicas geogréficas y la gobernanza del drea de estudio.

5 Resultados

5.1 Categorias de imdgenes y dreas teméaticas

La lista de temas y categorias surgidas para cada uno de los grupos de interés y los pescadores
se compard entre si para buscar puntos en comin. Esto dio como resultado 28 imdgenes que
fueron agrupadas en diez &reas temdticas (Tabla 1). En los resultados de la tabla 1, se puede
observar que diez categorias de imagenes han sido citadas por la mayoria de los agentes de
interés y que reflejan cémo los participantes en el estudio “vieron la pesca”. A pesar de ser
menos importantes de acuerdo a la frecuencia de respuestas codificadas, la Tabla 1 muestra
otras categorfas adicionales que desempefian un papel importante en la descripcién de la

imagen del sistema de la pesca.
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Tabla 1. Temas y categorias de imagen generadas que representan

una visién inclusiva de los desafios sobre la pesca y la vida de los pescadores

SISTEMA TEMA DE LA CATEGQRIA DE LA ENTREVISTAS | REFERENCIAS
IMAGEN IMAGENES (% DE 52) | CODIFICADAS
Habitats naturales bien
conservados y sistemas de 20 (38%) 21
Proteccién del proTecciéQ del. medioambienfe
medioambiente Comammgmén y cambios 20 (56%) 6
ecoldgicos adversos
Sistema natural Conciencia y menTalidad.sobre 11 (21%) 14
la conservacién del ecosistema
Amenazas para las poblaciones | 95 (48%) o5
Explotacién de peces, sobrepesca
sostenible de la | Valor social del pescado como
pesca recurso prioritario para el 37 (71%) 40
bienestar humano
Seguridad del empleo vy los
Estabilidad ingresos, proteccién del 32 (62%) 34
econémica y derecho a pescar
seguridad Actividades de medios de vida,
laboral. estrategias de supervivencia 28 (54%) 30
familiares o comunitarias
Infraestructuras y servicios para
el desarrollo de la pesca a 1 (21%) 1
largo plazo
Estilo de vida Restructuracion con elevados .
o€ vida, costes sociales, falta de relevo 19 (37%) 19
Sist al gegoao”s Y generacional y migracion
Islema socia esarrofio Necesidad de desarrollo,
modernizacion y estfrategias 27 (52%) 07
para la pesca de propiedad y
operacién familiar
Generar, conservar y mejorar el
conocimiento y sabiduria 4 (8%) 4
L, tradicional
Aceptacion y Conflictos, précticas d
conexién con la O, praciicas ¢ pesca 7 (33%) 17
comunidad competitivas e.mdlw‘duallsmo
Débil influencia social de los
pescadores, pérdida de voz 30 (58%) 30
politica
Estructura de gobierno bottom- | 10 (37%) 19
up
Estructura de gobierno top- 3 (6%) 3
. Estructura y down
Sistema de dimiento de | Estructuras e instituciones
gobierno rendimiento @ 18\ 1, ales para el asesoramiento y | 11 (21%) 12
gobernanza 3 asi ;
a asistencia
Compromiso y liderazgo
insatisfactorio con el desarrollo | 28 (54%) 28
sostenible y progreso
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Tabla 1. Continuacién

SISTEMA

TEMA DE LA
IMAGEN

CATEGORIA DE LA
IMAGENES

ENTREVISTAS
(% DE 52)

REFERENCIAS
CODIFICADAS

Sistema de
gobierno

Coherencia y
aplicacién de la
politica

Politica de acceso a los
recursos y control de la pesca
ilegal

19

(37%)

19

Planes de gestién local para la
conservacidon de los recursos
pesqueros

19

(37%)

21

Plan de mejora continua vy
seguimiento a largo plazo de la
comunidad, los objetivos 'y
desafios

29

(56%)

32

Sistema de
interacciones

Compromiso con
la gobernanza de
la pesca

Mecanismos para debatir las
reglas y politicas pesqueras

17

(33%)

17

Falta de oportunidades de
pescadores y otros grupos de
participar en las decisiones

31

(60%)

31

Apoyo
institucional

Coordinacién, integridad v
compromiso entre instituciones
para el desarrollo de la pesca

19

(37%)

21

Poca equidad vy justicia social
en la toma de decisiones

13

(25%)

13

Planes y  procedimientos
multidisciplinares para
responder a emergencias vy
cambios futuros

17

(33%)

19

Didlogo e
interaccién

Didlogo y aprendizaje entre
cientificos, responsables
politicos y pescadores

18

(35%)

19

Foros de discusién, desarrollo
interactivo de estrategias

(8%)

Establecer una relacién
productiva 'y  comunicacién
eficiente entre agentes de
interés

27

(52%)

29

Fuente: elaboracién propia

Las imdgenes relacionadas con el tema “coherencia y aplicacién de la politica” son las més

frecuentes en las respuestas de los entrevistados (72 referencias). La mayoria de imdgenes

indican preocupaciones sobre cémo la politica pesquera estd generando elevados costes

sociales para la pesca y su débil capacidad para responder a los problemas diarios de los

pescadores y generar oportunidades colectivas. En segundo lugar, las imégenes mas citadas

hacen referencia a la “proteccién del medio ambiente” (71 referencias). Por ejemplo,

aproximadamente la mitad de los entrevistados tenfan alguna preocupacién sobre las amenazas

locales y de mayor escala relacionadas con el uso excesivo e irresponsable de los recursos

naturales (56%). Sin embargo, algunos participantes mostraron en sus respuestas que estas
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preocupaciones eran menores y consideraron que el ecosistema marino estaba en buenas
condiciones. Més alld de su importancia, los diez temas en los que se han organizado las
respuestas representan areas fundamentales para la gobernanza de la pesca que se encuentran

en la conciencia colectiva de los agentes de interés.

Tabla 2. Frecuencia de imdgenes de acuerdo a las diferencias

entre las respuestas de los pescadores y del resto de agentes de interés

GOBIERNO, ASOCIACIONES,
INVESTIGADORES Y OT’ROS AGENTES DE PESCADORES
INTERES
) N° de|, . N° de
Imdgenes de gobernanza (en : Imdgenes de gobernanza (en :
orden de frecuencia) enfrevistas | den de frecuencia) enfrevistas
(% de 19) (% de 33)
Contaminacién v cambios Valor social del pescado como
. 4 15 (79%) | recurso prioritario para el 27 (82%)
ecolégicos adversos .
bienestar humano
. Necesidad de desarrollo,
Seguridad del empleo y los modernizacién y estrategias
ingresos, proteccién del derecho | 14 (74%) v °9 24 (73%)
para la pesca de propiedad y
a pescar " "
operacién familiar
Falta de oportunidades de Actividades de medios de vida,
pescadores y ofros grupos de 13 (68%) |estrategias de supervivencia 21 (64%)
participar en las decisiones familiares o comunitarias
Habitas nafurales bien et = brge plar do
conservadas y sistemas de 12 (63%) guim g0 P 21 (64%)
. . . comunidad, los objetivos y
proteccion del medioambiente )
desafios
Planes de gestién local para la Débil influencia social de los
conservacién de los recursos 12 (63%) | pescadores, pérdida de voz 18 (55%)
pesqueros politica
Planes y procedimientos Falta de oportunidades de
multidisciplinares para responder |12 (63%) | pescadores y ofros grupos de |18 (55%)
a emergencias y cambios futuros participar en las decisiones
Compromiso vy liderazgo Politica de acceso a los
insatisfactorio con el desarrollo |12 (63%) |recursos y control de la pesca |17 (52%)
sostenible y progreso ilegal
Establecer una relacién Contaminacién v cambios
productiva y comunicacién 11 (58%) . Y 17 (52%)
. Ny ecoldgicos adversos
eficiente entre agentes de interés
Amenazas para las poblaciones 11 (58%) Confllcfgs, practicas de pesca |, (52%)
de peces, sobrepesca competitivas e individualismo
Estructuras de qobierno bofiom- Restructuracién con elevados
U Y 10 (53%) |costes sociales, falta de relevo |16 (49%)
P generacional y migracién

Fuente: elaboracién propia
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Las respuestas también muestran que existen diferencias entre los pescadores y ofros grupos
respecto a la descripcién de los cuatro sistemas de gobernanza. En la Tabla 2, se observa que
las imagenes de los pescadores se orientan hacia la necesidad de trabajar e imaginar por
comunidades de pescadores que tengan las capacidades necesarias para administrar sus
propios recursos y poner en valor la importancia del uso responsable de las poblaciones de
peces para el bienestar. Por otro lado, el resto de agentes involucrados en la pesca centran sus
imdgenes en la conservacién y proteccion del ecosistema marino, asi como en la dificultad de la
pesca para generar beneficios socio-econémicos. No obstante, las repuestas relacionadas con la
“falta de oportunidades para participar en las decisiones de pesca” son frecuentes para todas las
personas involucradas en el estudio. A partir del andlisis de la categoria de imégenes, en el
siguiente apartado se estudia la direccién en la que deben imaginar y trabajar los responsables

de la pesca para lograr el desarrollo sostenible.
5.2 Anélisis de correspondencia entre las dreas teméticas y los ODS

La naturaleza multidimensional de las imdgenes y dreas temdticas estudiadas en el apartado
anterior requieren de un enfoque integrado que refleje las necesidades de todos los grupos
involucrados para lograr la sostenibilidad de la pesca. Con los ODS en la agenda global, en este
apartado se estudia cémo se puede fomentar y transformar la gobernanza de la pesca para
avanzar en estos objetivos mediante la correcta gestion de las imdgenes. Como muestra la
Tabla 3, las &reas tematicas aportan una orientacién sobre cémo implementar y transformar la

gobernanza de la pesca para cumplir los ODS.
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Tabla 3. El ndmero de referencias codificadas

en cada 4rea temética de las imdgenes que se corresponden con cada ODS

TEMATICAS
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ODS1. Fin de la
pobreza

ODS2. Hambre cero 6 6 7 2 21

ODS3. Salud y
bienestar

ODS4. Educacién de
calidad

ODS5. Igualdad
género

ODS6. Agua limpia y

. 31 4 35
saneamiento

ODS7. Energfa limpia
y renovable

ODS8. Trabajo
decente y crecimiento 2 10 17 33 3 1 66
econémico

ODS9. Industria,
innovacién e 28 2 5 2 1 4 42
infraestructura

ODS10. Reduccién de
las desigualdades

ODS11. Ciudades y
comunidades 3 2 2 4 2 1 1 15
sostenibles

ODS12. Consumo y
produccidn 9 13 1 1 12 | 36
responsables

ODS13. Accién por el
clima

ODS14. Vida

; 1 38 7 16 39 11 | 26 6 6 160
submarina

ODS15. Vida de
ecosistemas terrestres

ODS16. Paz, justicia e

N n 14 30 | N 23 3 81
instituciones sdlidas

ODS17. Alianzas para
lograr los ODS 2 8 | 6| 14 | 26 | 56

TOTAL 71 | 65 57 51 64 72 | 62 | 53| 48 | 52 | 595

Fuente: elaboracién propia
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La Tabla 3 muestra un alto nivel de complementariedad entre las dreas temdticas de las imagenes
y 16 ODS. Como es de esperar, el ODS 14 (Vida submarina), tiene la puntuacién de
correspondencia mds alta con 160 referencias (Tabla 3). Tampoco es exirafio la alta
correspondencia que adquiere la relacion de este objetivo con el tema “Explotacién sostenible
de la pesca”. Sin embargo, lo que no se anticipé fue la elevada relacién que existe entre el
ODS14 con la “Coherencia y aplicacién de la politica” lo que indica un fuerte énfasis en los
asuntos relacionados con la aplicacién limitada de la politica pesquera por la incertidumbre, la
pobre integracion local, la falta de coincidencia de los sistemas pesqueros o la falta de
infraestructuras y recursos habilitadores. El ODS 16 sobre Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas
tiene un resultado que alcanza las 81 referencias. EI ODS 8 sobre trabajo decente y crecimiento
econémico también obtiene resultados elevados de correspondencia (n=66), al igual que el
ODS 17 relacionado con las alianzas para alcanzar el desarrollo sostenible (n=56). Los siguientes
cuatro ODS con resultados de correspondencia modernamente elevados son el ODS 9 sobre
innovacién e infraestructuras (n=42), el 12 sobre produccién y consumo responsable (n=36), el
6 sobre el estado del agua (n=35) y el 10 sobre la reduccién de desigualdades (n=37). En
menor medida, para alcanzar la sostenibilidad de la pesca se deben abordar otros ODS,
incluyendo Fin de la pobreza (ODS 1), Hambre cero (ODS2), Educacién de calidad (ODS 4),
Comunidades sostenible (ODS11) o Accién por el Clima (ODS 13). Los resultados de la tabla 3,
muestran como las imdgenes son indicativos sobre cémo se pueden lograr los ODS mediante la
mejora de la gobernanza. A confinuacién, se va a utilizar el andlisis cualitativo para describir los
cambios a emprender en el sistema de gobernanza de la pesca en la Regién de Murcia con el

propdsito de contribuir a las metas de los ODS.

5.3 Metas de los ODS que requieren acciones en relacién con la gobernanza de la

pesca

La Figura 4 muestra una ilustracién gréfica de cuéles de las 169 metas (1.1-17.19) de los 17 ODS
requieren de acciones en relacién con el sistema de la pesca de la Region de Murcia. Se utilizé
un color diferente para identificar a los distintos sistemas de la pesca con los que se relacionan
las acciones a llevar a cabo. Una mezcla de colores en una meta indica que las acciones se han
encontrado en la informacién cualitativa asociada a las imdgenes de méas de un sistema. Se han
identificado 84 metas de los ODS que requieren de accién en relacién con la pesca en la
Regién de Murcia. Esto incluye una variedad de acciones de gobernanza tales como la
proteccién del ecosistema natural (2.1, 14.2, 15.1), proporcionar igualdad y garantizar el

derecho a la pesca (8.5, 10.3, 14.b) y mejorar las interacciones y la accién colectiva (14.5, 16.7,
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17.9). En este sentido, el andlisis del contenido de las imdgenes muestra una amplia gama de

acciones para cada ODS de acuerdo a los cuatro subsistemas que forman la pesca. A

continuacién, se van a estudiar los cambios que se requieren en cada uno de estos sistemas para

alcanzar una gobernanza sostenible en la pesca de la Regién de Murcia en el afio 2030.
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No requiere acciones

Los participantes de todos los grupos hicieron referencia a tendencias negativas observadas en

el ecosistema marino. Estas imdgenes se alinean estrechamente con las intenciones de los ODS

relacionados con la proteccién de los ecosistemas naturales (6.6, 14.1; 13.3,

15.5)

los

modelos de produccidn sostenibles (2.4, 12.2). Los entrevistados expresaron su preocupacion
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por la degradacién de determinadas zonas del litoral de la Regién de Murcia por actividades
humanas como el turismo, la urbanizacién, la agricultura intensiva o las actividades industriales.
Factores como “la contaminacidn”, “el cambio climético” o “la reduccién de la vida marina” se
perciben como serias amenazas para un ecosistema marino mas debilitado y menos “resiliente”
que en décadas pasadas. Se hace especial mencién al estado critico del Mar Menor, donde los
vertidos no autorizados de la rambla de “El Albujén” o los aportes terrigenos, son algunos de
los principales problemas que lo estan “destruyendo”. Otro de los aspectos mas comunes en el
sistema natural, es la continua mencién al agotamiento y a la sobreexplotacion de las poblaciones
de peces en el mar Mediterraneo. Las imagenes se centraron en factores que hacen referencia a
la “sobrepesca industrial”, “la pesca fantasma”, “las capturas incidentales” o “la pesca ilegal”.
Al mismo tiempo, también existen imdgenes positivas que se hacen explicitas en comentarios
como “zonas de gran riqueza y diversidad ecoldgica”, “el medio marino como ecosistema goza

de buena salud” o “encontramos hébitats con una calidad ecoldgica excelente”.
b) Sistema social

Las imdgenes que hacen referencia al sistema social estdn estrechamente relacionadas con los
objetivos que promueven el crecimiento econémico inclusivo (8.1, 8.3). Por un lado, las
imdgenes se centran en la prosperidad experimentada por los pescadores a través de
comentarios como “mds o menos se puede vivir de la pesca”, “los ingresos estdn bien”, “aquf
se gana (dinero) para comer, aunque no puedes permitirte lujos muy grandes” o “el bienestar
es bueno en relacién con ofros trabajos”. Sin embargo, las imdgenes que se citan con mas
frecuencia representan la dura realidad de la vida de los pescadores relacionada con las
preocupaciones por la estabilidad de los ingresos (2.b, 2.c), el acceso a los beneficios de pesca
(14.7), la destruccion de empleo (8.5), la salud (3.4) o la seguridad de los medios de vida
(14.b). Los ejemplos de respuestas que hacen referencia a esta imagen incluyen comentarios

11

como: “los ingresos son deficitarios o muy limitados”, “el mar hace que las condiciones
laborales sean muy duras”, “cada vez hay menos barcos, con empleo casi de subsistencia” o

“la mayoria de los pescadores malviven”.

Las deficiencias relacionadas con el desarrollo de la comunidad de pescadores para facilitar la
generacién de nuevos conocimientos, tecnologias y enfoques es un elemento fundamental para
el desarrollo sostenible (8.2, 9.1). Comentarios como “el sector pesquero ha de acometer
cambios estructurales en su forma de funcionar para adaptarse a los nuevos requisitos del

mercado y del consumidor” o “practica (el sector pesquero) una actividad no viable ya que es
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un colectivo en el que no se innova demasiado y necesitaria adaptarse a la sobreexplotacién de
caladeros” significan que los pescadores tienen que ampliar sus relaciones sociales y emprender
acciones empresariales mds especializadas mediante la innovacién. También se mencionaron la
falta de infraestructuras comerciales para mejorar los precios del pescado, asi como de servicios
para desarrollar la pesca en condiciones que no sean adversas a su salud y bienestar (9.4). En
una escala social mds amplia, el envejecimiento de la comunidad de pescadores, el
debilitamiento de su estructura o la elevada frecuencia de conflictos reduce la capacidad

comunitaria para afrontar los desafios que los ODS estan destinados a abordar.
c) Sistema de gobierno

De forma general, el gobierno regional se percibe como el actor principal de la gobernanza de
la pesca a través de una tarea orientada a implantar y controlar el cumplimiento de las directrices
de las politicas nacionales e internacionales. En este estudio, las imagenes que describen el
sistema de gobierno estdn enmarcadas en dos direcciones. Primero, muchos participantes
hablaron sobre la organizacién, los roles y las responsabilidades del gobierno, analizando la
eficiencia de los servicios que presta a los pescadores y sus comunidades para la sostenibilidad
de su medio de vida (16.6, 17.14). Los siguientes comentarios recogen el pensamiento que
muchos agentes, principalmente los pescadores, tienen sobre esta imagen: “el modelo actual de
gobierno no se ajusta a la situacién y necesidades del sector pesquero” o “es deficitaria en
cuanto a la cantidad de actividades que tienen que regular para garantizar el futuro de la
pesca”. Algunos participantes sostienen que las instituciones locales “han quedado obsoletas”
para contribuir al desarrollo de la comunidad. Ademds, se indica que la actual estructura de
gobierno local y la actividad de las cofradias de pescadores no proveen de la asistencia técnica
y la orientacién politica (16.10), junto con acciones para defender sus derechos (10.4) y medios

de vida (1.5, 1.a), que requieren las comunidades de pescadores.

El otro reto surge del sentimiento critico con el trabajo del gobierno. Muchos de los encuestados
denunciaron la aplicacién limitada de la politica pesquera mediante declaraciones similares a la
siguiente: “hay una desconexién entre las politicas de gestion pesquera, tanto de la UE, como
de los gobiernos Central y Regional, a la hora de adaptarlas a la pesca profesional de la Regién
de Murcia”. Es decir, se necesita un marco de gobierno més coordinado para la
implementacién de la gobernanza a nivel regional, nacional y europea con el propdsito de
apoyar el desarrollo sostenible desde la politica pesquera. Los pescadores fueron el grupo mas

critico en esta direccién utilizando comentarios como: “Yo pienso que la culpa la tienen los
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politicos, son los culpables de todo”.  Comentarios como “no es satisfactoria” o
“manifiestamente mejorable”, representan la imagen tipica que caracteriza la narrativa dominante
sobre la aplicacién de la regulacién de pesca. Esta percepcion surge de hechos relacionados
con las restricciones y controles impuestos a la pesca (14.2, 14.4) y con el dominio del
conocimiento cientifico y técnico en el desarrollo de la politica pesquera. Al mismo tiempo se
reconoce que la “capacidad de maniobra” que tiene el gobierno regional es limitada para
regular y controlar la actividad, siendo necesarios més recursos humanos, técnicos,

administrativos y financieros de los que dispone (1.b).
d) Interacciones de gobierno

Con respecto a la relacion entre la autoridad de gobierno y las comunidades de pescadores, se
identificaron tres retos a los que contribuyen las imdgenes sobre las interacciones. El primero se
caracteriza por la importancia de reforzar la aceptacion institucional mediante procesos
participativos. En esta imagen, la mayoria de participantes hablaron sobre la necesidad de
mejorar la participacién de los agentes de interés en la de toma de decisiones, con énfasis en
los pescadores como grupo “més aislado y alejado” de estos procesos (16.7, 16.c).
Comentarios como “la participacién deberfa incrementarse y ser més frecuente y flexible, lo que
sin duda mejoraria la relacién”, “los pescadores de la regién dnicamente tiene capacidad
consultiva pero no vinculante en la toma de decisiones” o “la participacién de los pescadores es
limitada a la participacién de las cofradias”, no solo muestran que la falta de participacion
implica interacciones inadecuadas sino que también limita a que las imdgenes de este colectivo

lleguen al sistema de gobierno.

El segundo hace referencia al apoyo, implementacién y evaluacion de la gobernanza a la pesca
local. Los encuestados perciben que el dinamismo y la complejidad de la pesca implican
mejorar la capacidad de cambiar en funcién de los conocimientos de todos los agentes de
interés y de relaciones sociales més amplias. Comentarios como “Creo que actualmente la
interaccién entre los agentes involucrados es escasa debido a una falta de intercambio de
informacién, desconfianza y desilusion por el futuro” muestran la capacidad limitada del sistema
pesquero de responder a emergencias y cambios socio-ecoldgicos a largo plazo mediante una
interaccién coordinada, reflexiva y participativa. La transferencia de conocimiento y las alianzas

se consideran fundamentales para lograr el objetivo de la sostenibilidad (9.5, 17.6).

Por dltimo, muchos participantes perciben que las interacciones entre el gobierno y las

comunidades de pescadores son inadecuadas y poco frecuentes para abordar los retos de
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sostenibilidad. Existe la necesidad de cambiar la imagen que tienen los pescadores de la
administracién como “un ente fiscalizador de su actividad que les persigue y castiga” por la de
“un socio” en la resolucién de sus problemas diarios. Por ofra parte, también se percibe la poca

/.

implicacién del sector pesquero en mejorar estas relaciones a través de frases como “los
pescadores no estan interesados en mejorar la relacién con el gobierno”. En términos generales,
los “conflictos” entre ambos grupos se describen como un obstdculo para reducir la

vulnerabilidad de la pesca.

5.4 Sinergias y compensaciones entre el desarrollo sostenible y la gobernanza del

sistema pesquero

Las respuestas de los participantes presentan evidencias de sinergias y compensaciones entre las
metas de los ODS y acciones para invertir, conservar y mejorar la pesca en la Regién de Murcia
(Tabla 4). Se identificaron 79 de las 169 metas de los ODS (Tabla 4), mientras se identificaron
evidencias de compensaciones entre 45 metas (27%) y las acciones orientadas a mantener la
pesca en el futuro. 39 metas tienen cardcter de sinergias y compensaciones al mismo tiempo, lo
que sugiere que estos objetivos pueden tanto reforzar como debilitar la capacidad de imaginar y

trabajar por una pesca sostenible.

Tabla 4. Ndmero de metas de los ODS en las que se identifican evidencias de sinergias

y compensaciones segln las imdgenes de los participantes sobre el sistema de la pesca

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE | SINERGIAS | COMPENSACIONES
ODS1. Fin de la pobreza 4 3
ODS2. Hambre cero 4 4
ODS3. Salud y bienestar T T
OD4. Educacién de calidad 3 T
ODS5. Igualdad género 4
ODS6. Agua limpia y saneamiento 6 3
ODS7. Energia limpia y renovable - -
ODS8. Trabajo decente y crecimiento econdmico 7 4
ODS9. Industria, innovacién e infraestructura 5 5
ODS10. Reduccién de las desigualdades 4 2
ODS11. Ciudades y comunidades sostenibles 3 T
ODS12. Consumo y produccién responsables 6 2
ODS13. Accién por el clima 3 3
ODS14. Vida submarina 10 5
ODS15. Vida de ecosistemas terrestres 3
ODS16. Paz, justicia e instituciones sélidas 5 2
ODS17. Alianzas para lograr los ODS 1 9
TOTAL 79 45

Fuente: elaboracién propia
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La Figura 5 ilustra las sinergias (azul) y compensaciones (naranja) entre la pesca de la Region de
Murcia y las metas de los ODS. Las metas se ordenan en el sentido de las horas del reloj, por
ejemplo, la meta 1.1 estd representada en el circulo mas a la izquierda en el grupo asociado al
ODS 1. Las metas cuyos circulos resaltan en negrita indican la existencia de evidencias en la
informacién cualitativa sobre la relacién de éstas y la gobernanza de la pesca respecto a

sinergias y compensaciones. A continuacién, se exponen las evidencias mds ampliamente

expresadas por los participantes en el estudio.

Figura 5. Metas que requieren de acciones de gobernanza
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Fuente: elaboracién propia

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (88) 28



a) Sinergias

La existencia de un sistema de pesca bien gestionado y con altos niveles de sostenibilidad es
importante para el desarrollo sostenible. El papel de la Agenda 2030 como base para una
reforma de la gobernanza se evidencia en las respuestas de los agentes de interés donde se
identifican sinergias entre los ODS y la pesca en la Regién de Murcia. Como es de esperar, en
todas las metas del ODS 14 (Vida submarina) se localizan sinergias. Por ejemplo, al impulsar una
regulacion para una explotacion pesquera sostenible a nivel europeo, nacional y regional (14.4)
se espera que se conserven y mejoren las funciones productivas y los beneficios
socioeconémicos obtenidos de las poblaciones de peces. Comentarios como “la normativa
europea en materia de conservacién de pesca ha contribuido enormemente a la mejora del
control y uso sostenible de los recursos” muestran que las regulaciones impulsadas desde la UE
promueven la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, existen serias dudas sobre los beneficios

socioeconémicos que aportan estos reglamentos a las comunidades de pescadores.

El andlisis indica que la gestion de la pesca ha tenido como resultado “la reduccién de la flota,
la destruccion del empleo y la marginacién social, econémica y politica de los pescadores.
Ademds, los participantes describen a la pesca como un oficio “de bajos ingresos y gran
incertidumbre por el futuro” que “apenas aporta valor al PIB nacional y regional”. Es decir,
tiende a dominar la imagen negativa sobre el sistema social que muestra a la pesca como una
actividad prescindible y reemplazable por ofras actividades con menos nivel de incertidumbre.
Las metas relacionadas con el bienestar de la comunidad (14.b), el crecimiento econémico (8.3,
14.7), la innovacion (2.1, 9.4), la reduccién de desigualdades (10.3) o la produccién vy el
consumo sostenible (2.1, 12.2), entre otras, son una oportunidad para crear las herramientas y

mecanismos adecuados que permitan superar esta imagen de vulnerabilidad.

Las sinergias de las imdgenes relacionadas con las alianzas para el desarrollo sostenible estan
representadas en 11 metas. Proporcionar mecanismos para mejorar la coherencia de las politicas
(17.14), reforzar las capacidades de la sociedad (17.9) y crear acuerdos con agentes publicos y
privados (17.17) son algunas de las respuestas que explican la forma en la que la gobernanza
pueda ser maés inclusiva y mejorar el didlogo entre cientificos, responsables politicos y
pescadores. Las respuestas relacionadas con los “foros de toma de decisiones” o la creacién de
GALPEMUR indican que se estd trabajando en esta direccién favorable para el desarrollo
sostenible. También existen 5 sinergias que muestran como las instituciones pacificas,

transparentes y responsables son importantes para la pesca. Es necesario realizar cierta
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transformacién e innovacién en la estructura de gobierno y politicas (16.6), aumentar los niveles
de participaciéon social (16.7) y proporcionar més informacién y conocimiento (16.10) para
encontrar soluciones ampliamente aceptadas a los problemas de la pesca. Comentarios como
“las administraciones son reacias a abrir procesos para mejorar la gobernanza” indica que se
requiere de una nueva forma pensar y una perspectiva holfstica para abordar los cambios en la

gobernanza que puede ser impulsada por estas metas.

Las sinergias para proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua (ODS 6), y en
particular con el Mar Menor, también se encuentran representadas en nuestro estudio. Se
identificaron 6 sinergias que destacan la importancia de un enfoque de gestién participativa
basado en el ecosistema para crear soluciones sostenibles y rentables a los desafios que plantea
la contaminacién y suciedad del agua al bienestar de los pescadores. Para que los pescadores
tengan la capacidad necesaria para administrar los recursos naturales, también son importantes
aquellos objetivos que tienen un menor nimero de referencias (ver tabla 3) como son los

relacionados con la educacién (ODS 4), la pobreza (ODS 1) o la salud (ODS 3).
b) Compensaciones

Las imdgenes de los agentes de interés para la pesca también se relacionan con metas que
involucran compensaciones y que pueden debilitar la capacidad para invertir, conservar y
mejorar su sostenibilidad. Por ejemplo, las imdgenes muestran como la vulnerabilidad de los
pescadores contribuye a la pobreza global. Sin embargo, mejorar el nivel de vida de los
pescadores a través de mds empleos, embarcaciones y derechos de pesca (8.b, 9.4, 10.3,
14.b) puede incrementar la presién sobre los recursos pesqueros o generar més contaminacion
en el océano. En este sentido, existen referencias a que la igualdad de oportunidades (10.3) de
todas las personas a los beneficios de los recursos naturales, particularmente en el Mar Menor,
puede provocar que en el futuro todos sean mas pobres si no se garantiza su conservacién. Las
compensaciones relacionadas con la contaminacién y calidad del agua (6.3, 6.6) también son
relevantes para los participantes. Por ejemplo, algunos pescadores mostraron su preocupacion
de que las medidas para proteger el ecosistema marino y reducir su contaminacién provocara

mds controles y restricciones de la actividad pesquera.

Las imdgenes muestran compensaciones entre el crecimiento econémico y la capacidad de
invertir, conservar y mejorar la pesca (8.1, 8.2). Por ejemplo, los comentarios de los pescadores
indican que la diversificacion de sus fuentes de ingresos puede favorecer que actividades como

el turismo o la hostelerfa a largo plazo remplace la actividad extractiva y, en consecuencia, no les
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permita pescar “como lo han hecho toda la vida”. Las imdgenes también analizan el impacto
ambiental y econdmico de la innovacién en la pesca (9.4, 9.5), identificando que el uso
irresponsable de los avances tecnoldgico provoca técnicas de captura mas industrializadas e
infensas en capital que se perciben como insostenibles. Otras compensaciones estan
relacionadas con el gobierno (6.b, 16.7, 16.8) y las alianzas (17.16, 17.17), ya que involucrar a
nuevos grupos (centros de buceo, acuicultores, pescadores recreativos) en las decisiones y
desarrollo de la pesca puede debilitar la influencia social y politica de los pescadores en las
estrategias y politicas pesqueras. Por lo tanto, las relaciones entre la pesca y el desarrollo

sostenible son complejas y pueden tener compensaciones que afectan a todos sus sistemas.

No obstante, en muchas de las metas con compensaciones también se han identificado
sinergias. En este sentido, la percepcién general de los entrevistados es que resolver los
problemas de la pesca no tiene una solucién répida y requiere de la cooperacién, solidaridad y
responsabilidad de mdltiples actores para que las imagenes de vulnerabilidad no dominen sobre
la sostenibilidad de la pesca. En la siguiente seccién, se indican las implicaciones para
reconocer y aplicar los vinculos entre las imagenes y los ODS a la pesca de la Regién de Murcia

desde un enfoque interactivo y multidisciplinar.

6 Implicaciones para la sostenibilidad de la pesca en la Regién de

Murcia

En este apartado se presentan tres dreas principales de discusién para la futura implementacion
de los ODS en la gobernanza de la pesca de la Regién de Murcia. Especificamente, buscamos
explicar qué aspectos de la Agenda 2030 se alinean con las imégenes de los agentes de interés

y cuales deben de abordarse para promover el desarrollo sostenible.
6.1 Proteger el medio natural como algo esencial para el bienestar y la prosperidad

Todos los grupos de interés identificaron la presién que el ser humano esta ejerciendo sobre el
mediocambiente marino a través de la actividad econémica como un problema generalizado de la
pesca en la Region de Murcia. Ademaés, a través de las imdgenes expresaron dar prioridad al
dificil reto de la destruccién de hdbitats marinos, la pérdida de biodiversidad, la extincién de
especies, y la contaminacién masiva del agua en el Mar Menor. Estas prioridades son uno de los
temas predominantes en las imdgenes de los agentes de interés y se alinean estrechamente con

las intenciones de los ODS.
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La conservacién del medioambiente y de las poblaciones de peces se percibe como una parte
imprescindible para determinar el beneficio social y econémico de la pesca en la Regién de
Murcia. Estos resultados coinciden con las evidencias obtenidas en otras zonas costeras
analizadas a la luz del enfoque exploratorio de las imagenes como, por ejemplo, Corea del Sur
(Song & Chuenpagdee, 2014) o China (Yu & Yin, 2019). Dado que el sistema natural esta
relacionado con muchos ODS y metas (a través de sinergias o compensaciones) de distinta
naturaleza, el andlisis cualitativo de este estudio puede ayudar a mejorar el conocimiento y dirigir
las acciones hacia el uso responsable de los recursos pesqueros. Para ello, los participantes
indican que es necesario avanzar hacia un “plan comin” para conservar unos recursos naturales
“que son responsabilidad de la sociedad en su conjunto”. Esto implica una nueva forma de
gestién donde se incluya las preocupaciones y “sabiduria” de todos los agentes de interés en la

conservacion y mejora de los ecosistemas marinos.

6.2 Desafiar las estructuras tradicionales de gobierno para abordar las

preocupaciones sociales de la pesca

Las imdgenes de los agentes de interés resaltan que el desarrollo sostenible de la pesca solo es
posible si se abordan desafios sociales como la estabilidad laboral de los pescadores, la
seguridad econdmica o mejorar la responsabilidad social de las instituciones. Esta situacién
observada en la Regién de Murcia coincide con lo que sucede en otras zonas de Espafia, de la
UE y de muchas comunidades costeras del mundo (Herrera-Racionero et al., 2015; Said &
Chuenpagdee, 2019; Symes et al., 2020). Las interacciones entre las distintas disciplinas y
sistemas de la pesca son complejas y establecen multiples sinergias y compensaciones entre las
imagenes estudiadas y los ODS, como se muestra en este trabajo. Los responsables de la pesca
y los agentes de interés deben desafiar las estructuras tradicionales de gobierno y transformar
los procesos de toma de decisiones incluyendo consideraciones multidimensionales vy
multidisciplinares en el desarrollo de politicas locales, regionales, nacionales y europeas. Como
respuesta a esta necesidad, la Unién Europea junto con el gobierno regional fomentaron la
creaciéon de GALPEMUR y han puesto en marcha una estrategia participativa para el desarrollo
local de las comunidades de pescadores. Por ejemplo, las comunidades de pescadores de la
CARM han recibido apoyo financiero, técnico y administrativo para poner en marcha distintos
proyectos orientados a la diversificacién, innovacién y creacién de empleo en la pesca
(GALPEMUR, 2020). No obstante, todavia es pronto para conocer el impacto real de estas

iniciativas y si ayudan a reducir la vulnerabilidad de las comunidades locales.
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La incorporacién de consideraciones sociales en la formulacién de politicas también implica
transformar la imagen que sefiala al pescador como “principal culpable” de la sobre-explotacién
de las poblaciones de peces. Una forma de reconsiderar la capacidad de las comunidades de
pescadores para gestionar los recursos pesqueros es integrando su valor y fortalezas en la
gobernanza de la pesca siguiendo las directrices de los ODS. Estas evidencias exigen realizar
cambios en el modelo de gobierno, no solo por los resultados obtenidos sino también porque
las imégenes negativas sobre el pescador para la sostenibilidad de la pesca se han repetido
durante décadas en bastantes lugares del mundo (Jentoft et al., 2010; Berkes & Nayak, 2018). En
este sentido, las cofradias de pescadores se perciben como una oportunidad para comprender
los beneficios econdmicos, ambientales, econdmicos y politicos de la pesca local para la
sociedad. Sin embargo, las imdgenes indican que es necesario modernizar su estructura y
funciones para convertirlas en una herramienta Util para tomar decisiones que beneficien a la
pesca a largo plazo. Iniciar este proceso de restructuracién puede permitir a los responsables de
la pesca comprender mejor los problemas de los pescadores y obtener mas datos y estadisticas

para tomar decisiones mds eficientes.
6.3 Unidad en la diversidad para la sostenibilidad de la pesca y los pescadores

Las imégenes reconocen la enorme diversidad de agentes involucrados en la pesca. Esto
proporciona una enorme base de interacciones y conocimientos para resolver los problemas de
la pesca y crear oportunidades colectivas para el desarrollo sostenible. No obstante, la respuesta
predominante respecto a las interacciones es que la diversidad estd siendo utilizada para
separar, en vez de unir, a personas con distintos intereses. Estas imagenes estan estrechamente
relacionadas con los “conflictos” y “egofsmo” predominante en los dltimos afios en la actividad.
Aunque las respuestas de los participantes muestran una predisposicion hacia una gobernanza
més “participativa” mediante numerosos “foros y reuniones”, el andlisis ha identificado distintos
factores que incrementan el distanciamiento entre los agentes de interés. Entre ellos destaca que
las relaciones son “poco productivas” y que existe una comprensién limitada de los beneficios

“reales” que aportan estas acciones.

Diferentes estudios nacionales (Herrera-Racionero et al., 2015; Garza-Gil et al., 2020) advierten
del fracaso de la politica y gestién pesquera en la UE para aprovechar las relaciones sociales
existentes en las zonas costeras de Espafia. Esto representa una amenaza para la cooperacién ya
que un sistema de interacciones débil puede socavar el espiritu de accién colectiva y crear un

ambiente antagdnico para el desarrollo sostenible de la pesca (Berkes & Nayak, 2018). Los
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agentes de interés afirman que “no se puede permitir esta situacién” cuando se necesita
enormemente prestar atenciéon a grandes desafios medioambientales, terminar con la
vulnerabilidad y alcanzar la inclusion social. De forma general, se indica que es fundamental
crear interacciones humanas y desarrollar acciones responsables para promover la justicia y el
sentido de reconocimiento del “otro”, no solo como un agente “que piensa diferente”, sino
como un grupo participante mas en la construccién de una pesca comin y mas sostenible. Es
decir, se reconoce que existe una “interdependencia mutua” entre los agentes de interés para la

sostenibilidad de la pesca y los pescadores.

Para mejorar el sistema de interacciones, se necesita actuar correctamente en dos direcciones.
Por un lado, los participantes dan una enorme importancia al trabajo de la excelencia por parte
de los gobiernos a través de acciones orientadas a “la inclusion”, “el compromiso con la
verdad”, “la honestidad” o “la participacién real” de los grupos mdés alejados tradicionalmente
de los procesos de toma de decisiones. Por ofro lado, se demandan mds vias de cooperacién y
consenso con el fin de alcanzar un mayor nimero de inferacciones humanas y conocimientos
para contribuir con mayor calidad y rapidez al desarrollo sostenible de la pesca a largo plazo.
Finalmente, y de forma general, los encuestados indican que las aspiraciones de desarrollo
sostenible dependen de una buena gobernanza apoyada en evidencias que permitan la unidad
en la diversidad. Esto se puede hacer conectando las imdgenes de los agentes involucrados en

la actividad con objetivo y metas especificas, como hemos realizado en nuestro estudio.

7 Conclusiones

Este trabajo tiene como objetivo contribuir al debate sobre cémo la gobernanza de la pesca
puede fortalecer el desarrollo sostenible mediante el estudio de las imdgenes (Song &
Chuenpagdee, 2014; Chuenpagdee et al., 2020). Ademés, el anélisis analiza las relaciones
entre el sistema pesquero de la Regién de Murcia y objetivos de la Agenda 2030, basdndose en
el creciente interés que los ODS estdn teniendo para los responsables politicos y cientificos de
todo el mundo (Nayak & Berkes, 2019; Aguado et al., 2020). Los resultados obtenidos permiten
avanzar en la planificacién de una gobernanza mds sostenible de la pesca a nivel autonémico,
ampliando el alcance territorial de ofras investigaciones de ambito local desarrolladas en la
CARM (Aguado et al., 2020) y explorando un elemento como las imdgenes de los agentes de
interés que, a pesar de su importancia para la implementacién de la politica pesquera, pasa a
menudo por desapercibido en la investigacién relacionada con su gobernanza (Song et al.,

2013). Las imdgenes indican que la gestion sostenible de los recursos pesqueros no puede
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lograrse aisladamente de ofros objetivos como el crecimiento econémico, la buena gobernanza
o reducir la vulnerabilidad de las comunidades de pescadores. Este es el primer anélisis que
trata de exponer las complejas relaciones entre las imagenes que orientan la gobernanza de la
pesca y los ODS en la Regién de Murcia. Los resultados muestran que 16 ODS y el 50 % de las
metas requieren de acciones relacionadas con el sistema pesquero. Por ofro lado, también se
indica la necesidad de que los responsables politicos tengan en cuenta las compensaciones y
sinergias identificadas para incorporar estas metas y su impacto en los procesos de toma de
decisiones. Es decir, cuando se lleven a cabo proyectos relacionados con el empleo o el
desarrollo de innovaciones se debe tener en cuenta como esto afectard a la pesca. En nuestro
caso, la gestion de las imdgenes permite ordenar las sinergias y compensaciones existentes,
identificando que vias y acciones minimizan las interacciones negativas y mejoran las positivas.
Encontramos evidencias de sinergias entre 79 metas y las referencias codificadas relacionadas
con el sistema de la pesca. Esto indica que el 47 % de las metas refuerzan la gobernanza
sostenible de la pesca. También encontramos evidencias de compensaciones ente el 27 % de las
metas y dichas referencias. La mayoria de sinergias y compensaciones estan relacionadas con
los cambios en el uso del ecosistema marino, la viabilidad econdémica y las instituciones de

gobierno.

Nuestro andlisis no identifica que meta es la mds importante en relacién con la sostenibilidad de
la pesca. Los futuros andlisis de las imagenes pueden preguntar especificamente por esta
cuestidn, conociendo la diversidad y relaciones més importantes entre los principios, objetivos y
normas para apoyar la planificacién y toma de decisiones de la pesca. Mas bien, nuestro estudio
pretende servir de base para comenzar una discusién sobre cémo la integracién de imagenes
de distintas disciplinas en la gobernanza de la pesca puede aportar informacién dtil para
contribuir al desarrollo sostenible. En nuestra discusion se pone en valor que la sostenibilidad de
la pesca solo se puede lograr si la sociedad y su forma de pensar cambia (Nayak & Berkes,
2019). Los ODS pueden ser una oportunidad para orientar la conciencia y accidén colectiva hacia
el bien comin. A medida que las personas conocen la existencia de otras imagenes, mas alld de
las que gufan sus acciones diarias, también lo hace su comprensién de que todos los sistemas
que forman la pesca y todas las personas estamos interconectados. Para impulsar este cambio
realizamos tres recomendaciones: (1) Las medidas de conservacidon ambiental deben ser
integradas, reformuladas y reenfocadas para incluir a todos los actores sociales, (2) Se deben
colocar en el centro de las decisiones y politicas pesqueras los desafios sociales y (3) desde la

unidad en la diversidad se pueden desarrollar estrategias para equilibrar las sinergias vy
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compensaciones entre el sistema de la pesca y los ODS. Por lo tanto, se sugiere la colaboracién
de todos los agentes de interés para contribuir a la futura gobernanza de la pesca vy realizar

estudios futuros sobre cémo la gestién de las imdgenes puede contribuir al desarrollo sostenible.
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