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Resumen

Se revisan los planteamientos metodoldgicos y las aportaciones recientes sobre la capacidad
explicativa de las metéforas de la vulnerabilidad vy la resiliencia, con una propuesta original y
novedosa sobre su aplicacién a los espacios desindustrializados. La eficacia de este enfoque
depende de un diagndstico riguroso del problema de la desindustrializacién, lo que implica
disponer de indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan caracterizar y valorar tanto la
situacién de fragilidad y dependencia creada por la crisis industrial, como las respuestas que
representan la capacidad adaptativa del territorio y el compromiso de los agentes implicados. Se
trabaja con la hipdtesis de que la resiliencia constituye una estrategia basada en acciones
intencionadas que crean nuevas condiciones para el crecimiento y la revitalizacion urbana y
local, aunque no se espera que los espacios desindustrializados retornen al punto previo a la
crisis o el declive. Con el fin de validar dicho enfoque se realiza un ensayo empirico que toma

como referencia la comarca litoral de O Morrazo (Pontevedra).

Palabras clave: vulnerabilidad; espacios desindustrializados; resiliencia; revitalizacién del

territorio.

Abstract

Methodological approaches and recent contributions relating to the explanatory capacity of
metaphors of vulnerability and resilience as applied to analyses of land use are reviewed. A new
and original proposal is made in respect of their application to de-industrialized areas. The
effectiveness of this focus is dependent upon a rigorous diagnosis of the problem of de-
industrialization. This involves the availability of quantitative and qualitative indicators permitting
characterization and assessment both of the situation of vulnerability caused by industrial crisis
and of the responses indicating an area’s capacity to adapt. The hypothesis adopted is that
resilience constitutes a strategy taking concrete shape in actions creating new conditions suited to
urban and local growth and revival. It cannot be hoped that de-industrialized areas will return to
the same state in which they were prior to their crisis or decline. In order to check theory and
practice, an empirical trial was carried out, taking as its reference the coastal district of O

Morrazo in the Spanish Province of Pontevedra.

Key words: vulnerability; de-industrialized areas; resilience; revitalization of the territory.
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1T Introduccidn

El estudio de los espacios desindustrializados sigue vigente mds alld de los procesos de crisis
ciclicos que se han apreciado y analizado profusamente: primero, en los territorios de tradicién
industrial; y después, en los paises de répida y mas reciente industrializacién alcanzados, en una
fase posterior del capitalismo industrial, por la deslocalizacién y la quiebra de empresas con
ciclos de vida cada vez més cortos, fendmenos que se generalizan en el contexto de la

globalizacién (Méndez & Caravaca, 1996; Méndez, 1997; Benko, 2008; Conti, 2012).

Cuando un ferritorio se desindustrializa se activa una cadena de efectos adversos que es preciso
analizar con un enfoque multicausal y que sitda al espacio geografico en primer plano, de modo
que no solo inferesan el hecho econdmico de la crisis y sus consecuencias productivas y
laborares, sino también, y especialmente, su impacto en las estructuras territoriales y en la

dindmica, articulaciéon y proyeccién del espacio afectado.

La desindustrializacion suele provocar en un corto plazo de tiempo una reaccién de signo
positivo que expresa la respuesta social e institucional ante la crisis (Conti, 2012; Bost, 2013;
Pascual & Benito del Pozo, 2017). Dicha respuesta merece un estudio comprensivo de la
diversidad de las acciones planteadas y ejecutadas que encierra. La literatura disponible ofrece
explicaciones no completamente satisfactorias sobre qué estd ocurriendo actualmente en los
espacios que experimentan alguna forma de desindustrializacién. Por tanto, el primer objetivo de
esta investigacién serd indagar acerca de la capacidad explicativa de interpretaciones
alternativas, o mds bien complementarias, como es el enfoque basado en la vulnerabilidad y la
resiliencia. De ahi que una de las preguntas de investigacion sea dsirven las metaforas
postmodernas de la vulnerabilidad y la resiliencia para explicar los mecanismos de reactivacion
de los espacios desindustrializados? En tal caso, ¢qué indicadores son adecuados para medir la

vulnerabilidad vy la resiliencia en dichos espacios?

Una tercera pregunta se deriva de las anteriores: {qué acciones, recursos y estrategias
intervienen en la revitalizacién de los espacios desindustrializados? Responder a esto y buscar la
validacién del enfoque propuesto es el segundo objetivo de esta investigacion. Y para ello se
toma como caso de estudio la comarca litoral gallega de O Morrazo (Pontevedra), donde la

exploracién previa nos ha permitido identificar un conjunto de hechos y fenémenos con valor

1 Vid. monogréfico sobre desindustrializacién de la revista Géographique de I’Est, 2017, vol. 51/1—2. Refrieved
from hitps://journals.openedition.org/rge
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descriptivo, de representacidn y potencial extrapolable en relacién con nuestra hipdtesis central,
a saber: la desindustrializacién desencadena una respuesta de revitalizacion espacial
interpretable como resiliencia ante condiciones de vulnerabilidad territorial. Como premisa, no
se espera que los espacios desindustrializados recuperen el nivel de crecimiento previo al

declive.

La metodologia aplicada es de tipo hipotético-deductivo, con recurso a técnicas de investigacion

cualitativas y cuantitativas. Los pasos de investigacion que se han dado son los siguientes:

1. Se procede, en el nivel tedrico-metodoldgico, a la revisién de la literatura sobre los conceptos
de vulnerabilidad y resiliencia, buscando extrapolar elementos explicativos que puedan ser

aplicables a los espacios desindustrializados.

2. Se identifican y sistematizan los factores de vulnerabilidad y resiliencia pertinentes para el

estudio de los espacios desindustrializados.

3. En el nivel empirico se analiza la bibliografia y la documentacién socioecondmica v territorial
disponible para realizar la aproximacién al caso. Los datos y la informacién se obtienen de
fuentes estadisticas oficiales, reunidas en el apartado final del trabajo y detalladas conforme
se avanza en la investigacion. El andlisis se completa con técnicas cualitativas, trabajo de
campo Yy entrevista a informantes clave, para determinar el punto de vista y el fundamento de

las estrategias y acciones de los agentes publicos.

4. Llos resultados y su discusién se muestran en forma de esquemas, tablas, gréficos y

cartografia de elaboracion propia.

5. Por dltimo, se extraen conclusiones.

2 La vulnerabilidad intrinseca de los espacios desindustrializados y sus

indicadores

El proceso de construccidn social vy territorial de la vulnerabilidad responde a la necesidad de
entender esta como algo que se genera desde el territorio, y como un elemento que tiene un
fuerte componente evolutivo y relacional, independientemente de que nos refiramos a los
factores que hacen mas vulnerable a un territorio, o a los componentes espaciales mas afectados
por una crisis. Este enfoque a partir de la idea de construccidn social se refiere a un proceso
dindmico, fruto de condiciones internas y procesos estructurales (Albet, 1993) que determinan

una evolucidn que presenta elementos objetivos y subjetividades (Lindon, 2007). En ese sentido,
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las ciudades y los espacios industrializados constituyen estructuras fundamentales de la
organizacion del territorio, pero también son espacios donde se concentra parte de la poblacién
mds vulnerable (Donald et al., 2014; Calvo Garcia-Tornel, 1997), y donde son mds visibles
ciertos aspectos de la vulnerabilidad social y territorial (Beck, 1998; Méndez, Abad & Echaves,

2015).

Dicha perspectiva presenta a las ciudades y los espacios industrializados como lugares expuestos
a riesgos o como contextos fragiles con escasez de defensas, siendo ambos rasgos
manifestaciones diferentes de la vulnerabilidad de cada territorio (Méndez, Abad & Echaves,
2015). Las condiciones sociales de cada lugar serian otro componente clave para definir la
situacién de vulnerabilidad (Andrey & Jones, 2008). Esta, se referirfa a la probabilidad de que la
poblacién se vea afectada por condiciones adversas, aludiendo no tanto a la existencia de una
situacién critica en el presente, como a unas condiciones previas o heredadas de riesgo,
fragilidad y desventaja que facilitarfan dicha situacién (Alguacil, Camacho & Hernéndez, 2014).
De esta manera, la vulnerabilidad puede entenderse como la ausencia de resiliencia ante una
crisis (Markowska, 2015) y se convierte en un proceso dindmico en el cual los espacios que
resultaron més vulnerables en una crisis pasada tendrian después que “recuperar terreno”,
siendo mas resilientes o adaptativos, para evitar nuevas exposiciones ante riesgos futuros

(Andrey & Jones, 2008; Lang, 2010).

En el sentido expuesto, las respuestas que se dan desde el territorio a las crisis constituyen un
aspecto de interés analitico, existiendo algunos trabajos que hacen hincapié en la respuesta
institucional a la vulnerabilidad socio-territorial, es decir, en las politicas y acciones de los
agentes implicados en la gobernanza y gestion de la crisis, las cuales pueden tener un efecto
perverso vy, lejos de ser una solucién, ahondar ain maés la vulnerabilidad e incrementar la
fragilidad territorial derivada de unos problemas asociados a estructuras econémicas y de
proteccién social seriamente dafiadas por la crisis (Karanikolos et al., 2013). Algo similar
propone Walks (2009) cuando analiza los impactos de las politicas neoliberales sobre la calidad
de vida, la poblacién con bajos recursos o el mercado de la vivienda, generando asi nuevas

formas de pobreza espacializadas.

El aumento de la desigualdad en las ciudades y espacios desindustrializados, y la concentraciéon
de la pobreza en algunos de sus barrios (Donald et al., 2014), la emergencia de nuevas formas
de pobreza o la vulnerabilidad social e impacto de las crisis del sistema o de ofra naturaleza en

los barrios mas desfavorecidos (Egea et al., 2009) son temas de relevancia en la actualidad. En
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relacién con ello, al analizar el fenémeno de la vulnerabilidad territorial aparecen referencias
tanto a los factores objetivos (sociales, econdmicos, estructurales) que presenta una poblacidn
determinada, como a los subjetivos. Estos dltimos se refieren a elementos contextuales o
relativos, que derivan de una percepcién negativa de su situaciéon por parte de los propios
residentes, lo cual puede traducirse en procesos de malestar urbano, que pueden no
corresponderse con unos indicadores objetivos de vulnerabilidad (Alguacil, Camacho &
Herndndez, 2014). Sin embargo, la ausencia de datos, las dificultades que entrafia realizar
estudios diacrénicos o la complejidad para traducir el concepto de vulnerabilidad en
indicadores, han limitado la aplicacién de este enfoque a la escala intraurbana (Prada-Trigo,

2018).

Respecto a la naturaleza o tipo de indicadores, mientras que la mayor parte de los trabajos
revisados considera la utilizacion de variables econémicas y sociales como el porcentaje de
desempleo, de poblacidon extranjera o la renta per cépita, resulta complicado localizar estudios
que recurran a un abanico mas amplio de variables, como indicadores ecoldgicos (calidad del
aire o espacios verdes por habitante), sociales (personas que solicitaron atencidén o prestaciones
por parte de los servicios sociales o que accedieron a servicios bésicos), urbanos (valor del
metro cuadrado de la vivienda) o de calidad laboral. Con el fin de cubrir esta laguna, se ha
elaborado un repertorio de indicadores para medir el incremento de la vulnerabilidad en
espacios desindustrializados, y por extensién en aquellos sometidos a una crisis productiva, que
se muestra en la Tabla 1. Esta herramienta analitica permitira realizar anélisis empiricos a partir de

pardmetros sistematizados y establecer comparaciones sobre bases objetivables.

Puede considerarse que los espacios desindustrializados son ejemplos paradigméticos de la
vulnerabilidad territorial, desde la mencionada concepcién de una construccién social de la
misma. Dichos espacios durante décadas fueron referentes econdmicos en sus regiones e
incluso en sus paises, albergando empresas, actividades, trabajadores y riqueza, si bien, en
paralelo, fueron acumulando determinados problemas (especializacién sectorial, alto volumen de
mano de obra inmigrante, crecimiento urbano descontrolado, bajo porcentaje de profesionales,
degradacién ambiental, etcétera). En el momento en que el paradigma econémico cambia (crisis
del capitalismo monopolista y paso al capitalismo global) estos espacios, que concentraban
numerosos elementos de riesgo, se encontraron en una situacién de mayor vulnerabilidad que
otros territorios, por lo que resultaron afectados de forma mas severa. El resultado fue un cuadro
de declive o crisis aguda: incremento del desempleo, fuerte emigracién, cierre de empresas,

percepcién negativa de estos lugares y pesimismo social (Sdnchez-Moral, Méndez & Prada-
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Trigo, 2015), aumento de la dependencia social y reduccién del porcentaje de poblacién joven,
entre otros. De esta forma, la unién de aspectos objetivos y subjetivos, locales y estructurales, es
fundamental para entender esta concepcién de los espacios desindustrializados como

vulnerables.

Tabla 1. Indicadores para medir el incremento

de la vulnerabilidad territorial en contextos de crisis

Tipo de indicador | Indicadores de incremento de vulnerabilidad
Incremento del porcentaje de desempleo

Reduccién del ndmero de empresas

Econdmico Reduccién de la ocupacién.

Incremento del empleo temporal

Estancamiento de los procesos de innovacién

Reduccién del porcentaje de jévenes.

Incremento de la emigracién.

Demogréfico Reduccién del ndmero de hijos por mujer.

Reduccién de la esperanza de vida al nacer.

Se frena la inmigracidn

Reduccién del PIB por habitante

Incremento porcentaje de problemas sociales entre la
Social poblacién.

Incremento del nimero de desahucios por habitante
Incremento del porcentaje de perceptores de ayudas sociales
Reduccién del uso de transporte publico.

Incremento del parque de vehiculos envejecidos y
contaminantes.

Incremento del suelo urbanizado con fines especulativos.

Ambientales

Fuente: elaboracion propia a partir de Méndez & Prada-Trigo (2014);
Méndez, Abad & Echaves (2015); Tang et al. (2019); Prada-Trigo (2018)

En tales condiciones la capacidad de adaptacion es determinante, pero este componente no
generd las respuestas adecuadas, pese al empefio de los agentes publicos y las instituciones
implicadas, razén por la que la vulnerabilidad de los espacios desindustrializados se agravé y
dio pie al imaginario relacionado con la idea de vulnerabilidad territorial o de ferritorios
perdedores frente a otros ganadores (Benko & Lipietz, 1994). Décadas después de la crisis
sistémica de los afios setenta del siglo XX, la evolucién de cada territorio afectado por procesos
de desindustrializacién de origen diverso ha dependido de una serie de factores internos y
externos, entre los cuales destacan el capital humano y econémico, las redes de actores, la
apuesta por la innovacién, los nuevos usos del patrimonio industrial, o la aparicién de formas
avanzadas de gobernanza, entre ofros (Méndez, 2010; Sanchez, 2012; Prada-Trigo, 2014;
Benito del Pozo, 2016; Pascual & Benito, 2017; Cafiizares et al., 2019) y su suerte ha sido
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dispar, aunque no son pocas las experiencias de relativo éxito en el empefio colectivo de

superar el declive (Benito del Pozo, 2016; Pascual & Benito del Pozo, 2017).

3 Utilidad y aplicacién del concepto de resiliencia

Sobre el concepto de resiliencia, tal y como exponen algunos autores (Benito del Pozo & Lépez
Gonzélez, 2019), cabe destacar que el término se gesté a mediados del siglo XX en el campo
de la psicologia (Becofia, 2016), si bien en esta investigacién interesan mds las acepciones
difundidas en los estudios urbanos y sociales. La literatura sobre resiliencia urbana circunscribe
el fenémeno al campo de las interacciones entre la ciudad y el medio natural en condiciones
extraordinarias (catastrofes naturales) o debido al empeoramiento de hechos de caracter
ordinario (cambios significativos y persistentes asociados al cambio climdtico). Algunos autores
interpretan la resiliencia desde una perspectiva ambientalista, indicando que consiste en la
capacidad de innovar y aceptar cambios por parte de los individuos para contribuir a la
recuperacion de la ciudad frente a las tensiones, predecibles o no, en el clima urbano (Tyler &
Moench, 2012). La aportacién de R. Leichenko (2011) implica un paso mas en la matizacién del
concepto de resiliencia, que entiende como la capacidad de una ciudad y/o de un sistema
urbano para soportar un amplio rango de perturbaciones y presiones, definicién que no sélo
contempla los riesgos climaticos, sino también una gran variedad de circunstancias desfavorables
de tipo ambiental y social. Por su parte |. Brungmann (2012) pone el acento en la capacidad de
los distintos agentes de la ciudad para seguir proporcionando rentas o beneficios en presencia
de diferentes circunstancias y coyunturas. Otros autores, en una extensa discusidn sobre
aportaciones a este concepto, sefialan que la resiliencia urbana describe la capacidad de un
sistema urbano (tanfo si se considera en conjunto como en sus distinfos componentes socio-
ecolégicos y socio-tecnoldgicos vy a lo largo del tiempo y de las diferentes escalas espaciales) de
mantener o retomar las funciones deseadas, de adaptarse a los cambios y de transformar
aquellos sistemas que limitan en el presente su capacidad de adaptacién futura (Meerow et al.,
2016). Esta definicién es mds completa y operativa que las anteriores, pues cubre los
mecanismos resistencia-adaptacién-cambio-reconstruccién-ransformacién que definen una actitud

plenamente resiliente, y de utilidad analitica para los espacios desindustrializados (Figura 1).
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Figura 1. Mecanismos de resiliencia en espacios desindustrializados

Vulnerabilidad (-)
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Adaptacion f Transformacion

Resiliencia (+)
capacidad de respuesta

Movilizar recursos+ Tomar decisiones+ Actuar

%N

AGENTES LOCALES

Fuente: elaboracién propia a partir de Méndez (2012) y Meerow et al. (2016)

El enfoque ambientalista se mantiene y se enriquece con aportaciones que inferpretan la
resiliencia a la luz de su relacién con los conceptos de sostenibilidad, vulnerabilidad y
capacidad de resistencia (Romero-Pankao et al., 2016). Sostenibilidad se refiere a la capacidad
de la poblacién de mantener su base de recursos sociales y naturales, pero también de
responder a tensiones y shocks; y sostenibilidad implica mantener la capacidad del ecosistema
natural de un drea urbana para apoyar las necesidades presentes de la poblacién dentro de sus
Iimites, mientras salvaguarda sus recursos para safisfacer las necesidades de futuras
generaciones; la resiliencia serfa la capacidad de las poblaciones y sistemas urbanos de soportar
un amplio rango de riesgos y tensiones (Romero-Pankao y Gnatz, 2013) o también de

adversidades.

La visién adaptativa se impone también en trabajos con escala regional. Asi R. Martin (2012)
identifica tanto continuidades como cambios significativos en el impacto regional de una
recesion, observando que los elementos especificos o de competitividad de una regién pueden
ser, a efectos de una reaccién resiliente, mas influyentes que la propia estructura econémica. Por
su parte, R. Boschma (2015) conceptualiza la resiliencia no solo como la capacidad de un
territorio para asimilar choques o impactos negativos en su economfa, sino también como la
capacidad para desarrollar a largo plazo nuevas vias de crecimiento: hay adaptacién, pero

también adaptabilidad, y en ello la historia desempefia un papel no desdefiable.
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Si se atiende al concepto de resiliencia social, el sujeto cambia: no son los lugares los que
manifiestan capacidad resiliente, sino los colectivos humanos cohesionados mediante relaciones
sociales mds o menos estrechas. Segun P. Hall y M. Lamont “empleamos el término resilencia
social para referiros a la capacidad de un grupo de gente unida en una organizacién, clase,
grupo social, comunidad o nacién para sostener y hacer progresar su estado de bienestar frente
a los retos que se presentan” (Hall & Lamont, 2013, p. 2). Desde otro punto de vista también se
ha sefialado que resiliencia social es la capacidad de grupos y comunidades de recuperarse de,
o responder positivamente a las crisis (Maguire & Hagan, 2007). En suma, cabe identificar la
resiliencia social con la capacidad de resistencia de colectivos sociales de distinta indole a

situaciones adversas, e incluso trauméticas.

Por tanto, la resiliencia es una demostracién de capacidad de resistencia frente a factores o
elementos adversos que se expresa a través de mecanismos como la adaptacion, el reajuste y la
transformacién, siendo que se acepta en general la imposibilitad de recuperar la situacion
anterior al proceso de crisis. En espacios desindustrializados la resiliencia se traduciria en la
aplicacién de estrategias dirigidas por los responsables publicos, con la aceptacion en general
favorable de la poblacién, que buscan crear condiciones nuevas para dinamizar el territorio.
Como matizan algunos autores (Sdnchez, 2012; Méndez, 2012), resiliencia es algo mas que
resistir: implica una tarea deliberada de tomar un nuevo rumbo sobre bases innovadoras, que

requiere, en el plano analitico, de unos indicadores de adaptacion positiva.

Esos indicadores podrian extraerse de experiencias y estudios anteriores a la metafora explicativa
que es la resiliencia (y su contrario, la vulnerabilidad). Asf, algunos trabajos sobre declive en
areas de tradicién industrial y las estrategias para superar la situacién critica de los afios noventa
del pasado siglo XX y primera década de 2000 en Espafia (Castells, 1997; Humbert et al. 2011)
nos sirven de referencia, tras el cotejo con investigaciones recientes (Géographique de |Est,
2017) para proponer el siguiente repertorio de indicadores a considerar, sobre la base de que
todos ellos pueden incrementar las ventajas competitivas de los espacios desindustrializados, y
teniendo en cuenta también que cada tferritorio puede presentar algunos rasgos especificos y
singulares, siendo que la escala territorial de analisis puede ser urbana, local /comarcal, regional

o nacional (Tabla 2).
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Tabla 2. Indicadores de resiliencia en espacios desindustrializados

Tipo de indicador

Adaptacién positiva

1. Tendencias demograficas

Se frena despoblacién, crece poblacién tfotal, estructura menos envejecida,
repunte de la natalidad, inmigracién.

2. Evolucién del empleo

Mejora tasa desempleo, crece poblacién ocupada, se frena paro juvenil.

3. Estructura productiva

Aumenta la diversificacién sectorial, nuevas actividades, emerge el turismo.

4. Procesos de innovacién

Presencia de actividades de |+D, acciones de apoyo a emprendedores,
creacién de clusters.

5. Tejido empresarial

Aumento de empresas creativas, incremento del censo de empresas.

6. Suelo empresarial y
tecnoldgico

Promocién de poligonos y parques empresariales, aumento de la oferta y
calidad de las dreas empresariales.

7. Economfa social Incremento de actividades colaborativas, asociacionismo vecinal.

8. Gobernanza local Politicas de dinamizacién del territorio a partir de los recursos disponibles,
fomento de la cohesién social, apuesta por la sostenibilidad y la innovacién,

fomento de la participacién ciudadana.

9. Calidad de vida Aumento de espacios verdes, mejora equipamientos sanitarios y educativos,

fomento del transporte publico, promocidn del deporte y hébitos de vida
saludables, mejora medicambiental.

10. Recualificacién urbana Mejora de los barrios, carril bici, peatonalizacidn dreas centrales, reutilizacién
de suelos y fabricas abandonadas, planificacién urbana sostenible, freno a la

especulacién.

Fuente: elaboracién propia

Asumiendo el enfoque que autores como R. Méndez (2012) defienden sobre la desigual
capacidad de resiliencia de los territorios, y sobre la base de que el territorio es una
construccién social, también serfa operativo aplicar al anélisis de la resiliencia en espacios
desindustrializados urbanos el esquema que dicho autor propone para las ciudades, y que a

grandes rasgos se sintetiza en cinco aspectos:
1. La influencia de las estructuras heredadas vy la trayectoria de cada territorio.
2. La respuesta de los agentes implicados y la movilizacién de recursos.

3. La capacidad de crear redes locales que integren iniciativas individuales y estén fundadas en

la cooperacién, asi como una gobernanza que audne intereses.

4. Las relaciones con el exterior, que pueden ser una oportunidad para mejorar ciertas

condiciones internas.
5. Discursos positivos y apuesta por la innovacién vy las soluciones creativas.

En otro orden, hay autores que plantean la resiliencia como un hecho positivo y deseable, pero
rodeado de inferrogantes dado que en (ltima instancia es un proceso que depende de quien
toma las decisiones (dqué se prioriza?) y de a quién benefician las soluciones o respuestas
adoptadas; también habria que decidir sobre los tiempos de la resiliencia (¢a corto o a largo

plazo?), esperando retornos rédpidos o transformaciones mds lentas; igualmente habria que
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pensar en la escala de la resiliencia, en su proyeccion territorial (dhasta donde llegan sus
efectos?, {cdmo los cambios a una escala afectan a ofras escalas?); y por Ultimo, dcuéles son las

motivaciones que subyacen para promover la resiliencia? (Meerow et al., 2012).

El debate no se agota en estas cuestiones. Hay autores en una posiciéon muy critica con el
fenémeno de la resiliencia y su significado real, como es el caso de R. Cretney (2014) y de K.
Brown (2014) que subrayan que la resiliencia no deberfa interpretarse como algo
“necesariamente bueno”, en el sentido de que la capacidad de resistencia de colectivos sociales
o de ciertos ferritorios puede ser una manifestacién del interés del poder por mantener el statu
quo. O una simple excusa de los poderes plblicos para, en el caso de colectivos marginales,
retener recursos con el argumento de que deben valerse por si mismos. En el contexto
especifico de las regiones de antigua industrializacién, el trabajo de B. Sweeny et al. (2020),
centrado en la zona automovilistica del sur de Ontario (Canadd), contrapone resiliencia y
resistencia, apostando por la resistencia como concepto que explicaria mejor los mecanismos de

pervivencia de las actividades sometidas a continuas crisis en economias regionales.

4 Estudio de caso: la comarca litoral de O Morrazo (Pontevedra)

En el contexto del proceso de industrializacién del litoral de Galicia, significado por la formacién
desde los afios de 1980 del llamado Eje Urbano Atlantico, en el que sobresale el polo industrial
de Rias Baixas y en él la aglomeracion urbana de Vigo (Alonso & Pazos, 2016), la comarca de
O Morrazo, situada entre las rias de Pontevedra y de Vigo, ofrece un singular caso de
desindustrializacién a escala local con elementos que permiten enfocar su andlisis territorial en
las coordenadas de la vulnerabilidad y la resiliencia. Se frata de un espacio de 104 km? de
superficie, integrado por tres municipios, Cangas, Bueu y Moafia, que suman una poblacién de
58 083 habitantes en 2018 y cuya dindmica socioecondmica vy ferritorial ha estado, y sigue
estando, supeditada a las sinergias del drea metropolitana de Vigo, de la que solo la separa la

ria homdénima (Figura 2).

Con la excepcién de Bueu, tradicionalmente volcada hacia Pontevedra, el devenir de la
peninsula estd marcado por lo que sucede en la ciudad olivica. En ella trabajan buena parte de
los residentes en la comarca, compran en sus centros comerciales, realizan trdmites
administrativos, se benefician de sus servicios especializados y consumen alli su tiempo de ocio.
Esta dependencia se fue acrecentando en las dltimas décadas al compas de la mejora de las
infraestructuras de transportes y comunicaciones: la entrada en servicio en 1981 del puente de

Rande permitié superar parte del aislamiento de la comarca, al acortar la distancia que separa la
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localidad de Cangas de la ciudad de Vigo; por su parte, dos lineas de trasporte maritimo que
unen ambas orillas de la ria, permiten el desplazamiento frecuente de viajeros entre Vigo,
Cangas y Moafia. La integracion en el drea viguesa se ha visto reforzada desde 2005 gracias,
primero, a las mejoras viarias del interior de la comarca y, mas tarde, a la construccién de la

autovia AG-46 (Figura 2).

Figura 2. Articulacién territorial de la comarca gallega de O Morrazo
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Fuente: elaboracién propia

4.1 El binomio industrializacién/desindustrializacién

Por su configuracién geogréfica O Morrazo tiene rasgos cuasi insulares y su orografia restringe
la ocupacién humana a una estrecha franja litoral plagada de abrigos aptos para instalaciones
portuarias. Estos hechos abocaron a su poblacién a vivir del mar, tradicionalmente la pesca de
bajura en régimen de subsistencia. Con el tiempo, al crecer la demanda de pescado se
desplegé una potente flota de altura y se dio el salto de la salazén a la conserva. En paralelo, y
motivado por lo anterior, la construccién naval se consolidé desde los afios de 1910 en la ria de
Vigo, asegurando primero la renovacién de la flota de altura y la sustitucién de los barcos de
madera por los de metal, y después, desde finales de 1950, en un nuevo ciclo productivo,
propiciando la sustitucion de los pesqueros convencionales por barcosfactoria demandados por

las grandes flotas de las multinacionales del congelado.
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De lo expuesto se desprende que la industria de la comarca estaba estructurada en un coherente
complejo productivo con miltiples sinergias hacia adelante y hacia atrds: la pesca aportaba la
materia prima a las conserveras; para obtener su producto ambas precisaban de una flota de
barcos (Carmona, 1985) adecuada a sus necesidades; asimismo las fabricas de conservas
necesitaban envases (Girdldez, 2010) para enlatar el producto y rotularlos; por dltimo, la
construccién naval generaba una notable actividad de empresas auxiliares, conformado todo ello

un potente y bien articulado complejo maritimo (Alonso, 2010).

Hasta mediados del siglo XIX la base de la economia comarcal era netamente exiractiva,
asentada en la pesca de bajura, y las tareas de transformacién se cefifan a la salazdn de
pescado, el despiece de ballenas, la carpinterfa de ribera y la confeccién de redes de pesca.
En torno a 1860 la difusidon de las innovaciones en la conserva de pescado en aceite, propiciada
por la busqueda de nuevos caladeros tras el agotamiento de los franceses de sardina (Alonso,
2010), fue el origen de la industria conservera local, que arranca en los afios 1880 con el
liderazgo de la familia Massé y sus grandes factorias localizadas en Bueu y Cangas (Figura 3).
Se abre un ciclo productivo expansivo que se dilata hasta los afios 1980-1990, apoyado en el
uso intensivo de mano de obra femenina, ocupada de forma estacional en los periodos de
captura de sardina, principal materia prima hasta 1940, cuando se generaliza la acuicultura del

mejillén (Fernandez Gonzélez, 2005; Rodriguez, 2008).

Fue precisamente la escasez de sardina en las costas gallegas una de las causas del colapso de
las grandes conserveras en ambas margenes de la rfa de Vigo. El principio de la crisis se gesté
a finales de 1970 y en la década de 1980, cuando factores internos y externos al sector (Anfaco-
Cecopesca, 2014) motivaron al cierre de las firmas. En esta etapa las empresas de la zona no
respondieron a los refos méas perentorios, a saber: la mecanizacién de las lineas de produccidn,
el desplazamiento de la sardina por el atin como conserva mas vendida, la naciente
competencia de otros paises, el cambio a una politica comercial menos favorable y, de forma
inopinada, los efectos de la crisis alimenticia del aceite de colza. Las grandes firmas, con Massé
Hermanos a la cabeza, no supieron ni pudieron adaptarse al nuevo marco dominado por la
internacionalizacién y la deslocalizaciéon de la produccién hacia Chile y zonas del Caribe
(Ndfiez, 2006), al tiempo que la moratoria sobre la prohibicidn de capturar ballenas ponfa fin en

1985 a una de las mds suculentas vias de negocio de la compafiia catalana.

La construccién naval tuvo un arranque més tardio, en buena medida, estimulado por las

necesidades de la industria conservera. El impacto de esta industria sobre la comarca tiene
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ciertas particularidades: hasta los afios de 1960 no hay en O Morrazo instalaciones de
consideracién; su incidencia es indirecta, a través del movimiento pendular de residentes en
Cangas y Moafia que cruzan a diario la ria para trabajar en los astilleros vigueses. En un
segundo impulso industrializador, se crean en 1961 los astilleros ASCON, ubicados en Moafia y
orientados a fabricar primero grandes pesqueros con casco de acero y después barcos-factoria
para el pujante sector del congelado. Pero el Real Decreto de 1984 sobre reconversién del
sector naval en Espafia motivé el cierre de ASCON ese mismo afio. En la Figura 3 se sintetizan
los hitos de la industrializacién y los acontecimientos que marcan la crisis de la comarca y
dibujan el escenario de la desindustrializacién, que se fragua entre 1980 y 1993 vy crea las
condiciones de vulnerabilidad que van a desencadenar la respuesta resiliente que aqui se
analiza, una respuesta en buena medida intencionada y desplegada por los responsables
publicos y los agentes sociales, lo que desde la teoria estarfa corroborado por planteamientos
como los que realiza R. Martin (2012) y también exponen J.L. Sdnchez (2012) y R. Boschma
(2015).

Figura 3. Fases de industrializacién y crisis en la comarca de O Morrazo
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Fuente: elaboracién propia

4.2 Manifestaciones de vulnerabilidad territorial y factores locales de resiliencia

El impacto de la crisis industrial descrita fue profundo, y en el contexto de la desindustrializacidon
a que dio paso O Morrazo se manifiesta como un territorio vulnerable, sin un modelo de
desarrollo coherente y quedando muy expuesto al impacto (riesgo actual y potencial) de otras

crisis, como la que se desencadend a partir de 2008. A pesar de los sintomas claros de
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fragilidad, evidenciados de forma distinta en cada uno de los tres municipios, se han sucedido
hechos y acciones protagonizadas por distintos agentes que demuestran que la resiliencia se
hizo evidente desde los primeros momentos del desmantelamiento industrial. En lo que sigue se
aborda el segundo objetivo de esta investigacion: tratar de validar el enfoque que interpreta la
desindustrializacién territorial en clave de las capacidades territoriales que se activan como
respuesta resiliente a la vulnerabilidad intrinseca de los territorios descapitalizados. A partir de
los factores e indicadores reflejados en las Tablas 1y 2 se tratard de demostrar cémo actian y se
expresan los mecanismos de la resiliencia en O Morrazo, un sistema productivo local muy

dafiado, pero con signos evidentes de revitalizacién.
a) Tejido empresarial y mercado laboral

Respecto al tejido empresarial, los resultados se muestran en la Tabla 3, que refleja indicadores
sobre las firmas con sede social en la comarca o que, sin tenerla, desarrollan lo fundamental de
su actividad en ella. La fuente de informacién es la base de datos Amadeus, elaborada por
Bureau Van Dijk (filial de la calificadora Moody’s) y que permite consultar los resultados del
balance contable de mas de 21 millones de sociedades del continente. En la comarca de O
Morrazo se computan un total de 118 empresas, que dan trabajo a 3 344 personas y que en
conjunto facturaron 676 millones de euros. Desde el punto de vista sectorial destacan las
manufacturas (51,6 % del empleo y 34,1% de la facturacién) y el comercio (14,8 y 44,6 %,
respectivamente), estando las restantes ramas de la actividad muy distanciadas y destacando
entre ellas solo las empresas extractivas con un 13,6 % del empleo y un 14,0 % de los ingresos.
El tamafio de las empresas remite a una atomizacién moderada, pues la empresa tipo contaria
con 29 trabajadores y resultados cifrados en 5,7 millones de euros en promedio, destacando el

sector de las manufacturas en empleo vy el sector del comercio en facturacién.

Los valores medios indicados ocultan asimismo ciertas desigualdades, de tal modo que
Fandicosta y Frigorificos del Morrazo suman el 26 % de la cifra de negocios, frente al 20,2 %
que corresponden a las 89 empresas por debajo del centil 75. Pero el problema del tejido
empresarial de O Morrazo no lo revela la estructura, que remite a la pervivencia de la actividad
fabril tras la fase de declive y a un peso llamativo de las firmas dedicadas a la extraccién de
recursos naturales. La auténtica fragilidad radica en una especializacién patente en el
denominado complejo maritimo, que acapara més de la mitad del total de empresas de la
comarca, concentra a siete de cada diez trabajadores y en facturacion representa ocho de cada

diez euros ingresados por el tejido empresarial local. Por sectores, la practica totalidad de las
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empresas exiractivas se dedican a la pesca; en torno al 80—-90 % de las empresas de
manufacturas se dedican a la conserva y el congelado de pescado, o bien a la construccion
naval; la mitad de las firmas comerciales (el 80 % de la facturacién) son distribuidores de
pescado en fresco o congelado; y la mitad del sector del transporte esta relacionado con la mar

(transporte frigorifico, labores portuarias de desestiba y transporte maritimo de viajeros).

Tabla 3. Principales magnitudes empresariales en O Morrazo (2018)

Magnitudes Tamaﬁo Complejo
SECTOR ~ Estructura (%) medio - o
béasicas , maritimo (%)
empresarial
E T R.E. E T R.E. T R.E. E T R.E.
Extractivo 20 | 456 | 94,8 | 17,0 | 13,6 | 14,0 | 22,8 47 190,0| 98,9 | 99,8

Manufacturas 34 | 1.724 1 230,5|28,8 | 51,6 | 34,1 | 50,7 6,8 | 79,4836 |892
Construccién 10 | 260 16,1 1 85|78 | 24 | 260 1,6 110,01 7,31 | 50

Comercio 32 | 495 | 3019 | 27,1 | 14,8 |44,6| 155 | 9,4 | 43,8 | 56,6 | 81,2
Transporfe 6 | 202 | 122 | 51 | 60| 1,8 | 33,7 | 20 |50,0|554] 51,6
Servicios 20 | 207 | 21,4 [17,0| 6,2 | 3,2 | 10,4 | 11 [10,0| 3,4 | 42,1
Total 118 | 3344 | 676,4 | 100 | 100 | 100 | 28,3 | 5,7 | 551 | 69,1 | 83,0

Nota: E= empresas; T= puestos de trabajo; R.E.= Resultado de Explotacidn o facturacién en millones de euros

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos Amadeus

Con relacién al mercado laboral de la comarca, los resultados sobre la oferta y la demanda de
trabajo se obtienen a partir de la base a datos del Servicio Publico de Empleo (SEPE), que
publica datos de paro y contratos registrados por municipios. El mercado laboral esta lastrado
por un paro elevado, aunque en descenso fras la sangria del trienio 2012—2074, cuando al
trasfondo de la crisis inmobiliaria de 2008 se superpuso la crisis de la deuda publica de 2010 y
el rescate bancario de 2012. En la Tabla 4 se incluyen las magnitudes mdés relevantes: tasa de
paro en 2018 sobre poblacién potencialmente activa (lo que incluye activos e inactivos de entre
16 y 64 afos, pues no tenemos cifras de la EPA sobre los primeros), variacién porcentual del
desempleo desde 2007, ndmero de desempleados por contrato en 2018 y tasa de temporalidad

de los nuevos contratos en 2018. A efectos comparativos se aportan las magnitudes provinciales.

La tasa de paro es elevada para el contexto gallego, aunque no fanto si se compara con la
provincia, castigada por la crisis industrial y la precariedad laboral en los municipios litorales.
Estas cifras deben ser interpretadas a la luz del hecho de que a escala municipal no se cuenta

con estimaciones de activos, debiendo establecer comparaciones con el conjunto de la
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poblacién en edad de trabajar.? La variacién del desempleo respecto a 2007, momento este
dltimo que registra el valor minimo en la serie 2005-2019, es menos de la mitad de la cifra

equivalente para el conjunto provincial.

Tabla 4. Magnitudes bésicas del mercado laboral en O Morrazo (2018)

Indicador O Morrazo Provincia de Pontevedra
Tasa de paro en 2018 (sobre o o
efectivos totales de 16 a 64 afios) 11,08 % 1,42%
Tasa variacién del desempleo o o
respecto a 2007 1,26 % 24,94 %
Desempleados por contrato en 2018 2,08 1,87
Tasa de temporalidad en 2018 94,35 % 92,23 %

Fuente: elaboracién propia a partir de Estadisticas de paro

y contratos registrados (SEPE) y Padrén continuo del INE

Figura 4. Evolucién municipal del paro y la contratacién en O Morrazo
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Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas de paro

y contratos registrados (SEPE) y Padrén continuo del INE

Por su parte, la demanda de trabajo es insuficiente: en 2018 por cada contrato existian dos
desempleados vy, lo que es més grave, la seguridad en el empleo practicamente es inexistente,
pues casi el 95 % corresponden a contratos temporales. Esta Ultima cifra, por encima de los ya

notables valores provinciales, es reflejo de un mercado laboral fragil, sujeto a oscilaciones

2 A efectos ilustrativos, la EPA para 2018 arroja una tasa de paro del 13,46 % tomando como referencia los activos
de entre 16 a 64 afios. Si en vez de los activos se tomara como referencia a los potencialmente activos de esas
edades, lo que incluye tfambién a inactivos, dicha tasa caerfa hasta un 9.91 %. Si trasladamos esta diferencia al
caso que nos ocupa, la tasa de paro comarcal sobre los activos se elevaria a cifras que rondan el 15—16 %.

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, 85, 2933, 1-37 18



estacionales (turismo, tareas exiractivas en el litoral y la ria), y caracterizado por la precariedad y
la incertidumbre, como lo demuestra el hecho de que O Morrazo sea una de las comarcas
gallegas donde se ha incrementado la pobreza y la desigualdad en los dltimos afios (Corbelle &
Troitifio, 2013). A escala municipal las tendencias del paro y la contratacién son similares

(Figura 4).
b) Demografia: entre la expansion y el envejecimiento tendencial

La demograffa agrupa indicadores de comportamiento ambiguo, al combinar elementos tras los
que se insindan vulnerabilidades con ofros en los que asoma la resiliencia, en forma ésta de un
crecimiento demogréfico sostenido, apenas frenado por las consecuencias de la crisis de 2008.
La Figura 5 refleja por municipios una conducta similar entre Cangas, el mas poblado (26 487
habitantes en 2018), y Moafia (19 448 habitantes), mientras que Bueu (12 148 habitantes) acusa

una ligera tendencia al estancamiento.

Figura 5. Evolucién de la poblacién de O Morrazo por municipios

Evolucion de la poblacion (1998-2018)
28000

26000

24000

22000

20000

Habitantes

18000 =

16000

14000

12000

10000

B66T
G65T
apaz
1002
2002
EQOZ
toaZ
5002
9007
L00Z
BOOE
H00T
010z
1102
2102
ET0Z
jatirs
S102
9107
LTOT
BI02

o HE = Cangas Muoaria

Fuente: elaboracion propia a partir datos del INE

En la Tabla 5 se muestran los siguientes indicadores: la variacién de la poblacién entre 2007 y
2018, la tasa de natalidad en 2018 y el cambio en la misma desde 2007, el envejecimiento
demogréfico y el cambio en este indice desde 2007, la tasa de inmigracién y variacién de la
poblacién inmigrante. Los datos son tanto a escala comarcal como de la provincia y para su
obtencién se ha recurrido al Padrén continuo y de fenémenos demogréficos, publicados por el

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En medio de las dificultades de los dltimos afios, los efectivos demograficos de la comarca han

mostrado una resiliencia desconocida en el conjunto provincial. Mientras Pontevedra afronta un
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leve retroceso de su stock poblacional, O Morrazo ha conocido una moderada expansion en el
conjunto del dltimo decenio. La poblacién es comparativamente joven, aunque con una natalidad
en rapido descenso que anticipa una merma futura de la tasa de juventud; por otro lado, se
aprecia un acentuado proceso de envejecimiento, apuntando a la confluencia con la también
crecientemente avejentada provincia. Sin disponer de datos sobre la emigracién de la poblacién
local, mds que los testimonios recabados en el trabajo de campo, esta progresién del
envejecimiento puede ser interpretada como una muestra de la vulnerabilidad demogréfica:
aunque sigue creciendo la poblacién, se infiere que esto ocurre en las capas mds envejecida,
siendo plausible que en un futuro se imponga la tendencia al descenso demogréfico ya

generalizado en el resto de Galicia.

La poblacién inmigrante es anecddtica, en una provincia con escaso atractivo para los
extranjeros, y si experimenta una variacién positiva es propiciada por los bajos niveles de
partida. Dado que los extranjeros empadronados llegan por motivos estrictamente laborales,
estas cifras son un indicio de la debilidad de las estructuras empresariales locales para crear

empleo no ya de calidad, sino en los tframos de menor retribucién y baja cualificacién.

Tabla 5. Variables demogréficas referidas a O Morrazo y Pontevedra

Indicador O Morrazo Provincia de Pontevedra
Variacion de la poblacién 1654 5867
2007-2018 293% 0,62 %
Tasa de natalidad (2018) 7,30 7,33
Variacién natalidad
2007-2018 2,08 1,50
Tasa envejecimiento (2018) 20,34 % 21,69 %
Variacién tasa envejecimiento
2007-2018 428 pp. 3,61 pp.
Poblacién inmigrante (2018) 1,73 % 3,34 %
Variacion de poblacién o o
inmigrante 2007—-2018 14,58 % 1,23 %

Nota: La tasa de natalidad se expresa en tantos por mil y la variacién de la misma en puntos de millar.

Fuente: elaboracion propia a partir del Padrén continuo

y estadistica sobre fenémenos demogréficos (INE)

c) Mercado inmobiliario, vivienda y bienestar

La Tabla 6 expresa indicadores sobre la vivienda, tanto en términos de volumen de mercado

inmobiliario, manifestaciones extremas de la crisis sobre dicho bien (desahucios) y renta per
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cépita, reflejo del poder adquisitivo de los habitantes de la comarca. Segin datos del Ministerio
de Fomento, en 2018 las transacciones inmobiliarias escrituradas en O Morrazo sumaron un total
de 359, apenas un 6 % de las 6426 llevadas a cabo en la provincia de Pontevedra. Por
municipios sobresale Cangas, que con un 45 % de la poblacién de la comarca representa el

52 % de las compraventas de vivienda, porcentaje que subié hasta el 70 % en la etapa del boom

inmobiliario (1999—2007).

Tabla 6. Indicadores sociales de O Morrazo y Pontevedra

Indicador O Morrazo Provincia de Pontevedra
Renta per capita 2017 en euros Bueu Cangas | Moafia
en términos reales 12780 | 13396 | 13220 13926
Renta per cépita 2009 en euros Bueu | Cangas | Moafia
en términos reales 13640 | 14 305 | 13743 15 480
Transacciones de vivienda 2018 359 6426
Variacién transacciones vivienda o o
2007—2018 44,0 % 46,8 %
Lanzamientos 2018 23 660
Variacién lanzamientos 37.8% 25,8%

2013—-2018

Fuente: elaboracion propia a partir de Renta de los Hogares (Instituto Galego de Estatistica),
Estadistica judicial (Consejo General del Poder Judicial)

y Estadistica sobre vivienda (Ministerio de Fomento)

En los afios que siguieron a la entrada en servicio del puente de Rande (1981) proliferaron las
residencias unifamiliares y los grandes bloques residenciales en el casco urbano de Cangas,
tendencia que con cifras mds modestas se reproduce en Bueu y Moafia, destacando en esta
dltima el complejo Golf Domaio, que estd configurando un &rea residencial de viviendas
adosadas en torno al Club de Golf Ria de Vigo. No obstante, la actividad inmobiliaria ha sufrido
menoscabos, de tal modo que las ventas registradas en 2018 son poco mas de la mitad de las

contabilizadas en 2007.

Ofro indicador en la valoracién del impacto social de la crisis es el nimero de lanzamientos o
desahucios, que bien son consecuencia de impagos de hipotecas, bien del importe del alquiler.
En las estadisticas judiciales del Consejo General del Poder Judicial, las cifras sobre sentencias
de esta naturaleza solo comienzan a hacerse publicas a nivel de partido judicial desde el afio

2013, en nuestro caso Unicamente podemos mostrar las estadisticas para Cangas.3 En 2018 se

3 El partido judicial de Cangas se extiende por los municipios de Cangas, Moafia y Vilaboa, excluyendo Bueu que
judicialmente depende del partido de Marin.

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, 85, 2933, 1-37 21



registraron 23 desahucios frente a 660 en el conjunto de la provincia, resultado bien de la
aplicacién de la legislacion hipotecaria, bien de la de arrendamientos urbanos, siendo mucho
menores que los computados en 2013, momento élgido de la crisis iniciada en 2008. Este
indicador apunta a la resiliencia residencial, propiciada por el fuerte peso de la vivienda
unifamiliar en propiedad y el comparativamente menor peso de la propiedad horizontal en

relacién a enfornos con mayor grado de urbanizacién como son Vigo o Pontevedra capital.

Por dltimo, serfa interesante determinar el nivel de vida, y en su caso la desigualdad social, en la
comarca. Pero este empefio choca con la ausencia de informacién adecuada: faltan datos sobre
los niveles de bienestar a escala municipal y los indicadores disponibles solo arrojan valores
promedio. Asi ocurre con la renta per cépita, dato aportado para 2009 y 2017 por el Instituto

Galego de Estatistica.

En la Tabla 6 se refleja que la renta per cépita en la comarca se ha reducido entre 2009 y 2016
(empeoramiento del bienestar) y que los tres municipios tienen una renta inferior al promedio
provincial, si bien esa distancia con respecto a Pontevedra es notablemente menor en 2017 que
en 2009, lo que puede interpretarse como una tendencia a la homogeneizacién entre los niveles
de bienestar comarcal y provincial. A escala municipal, la renta per cédpita presenta una
degradacién mayor en los municipios con un vinculo méas acusado con la pesca, caso de Bueu,
o con los servicios, caso de Cangas; en Moafia, sin embargo, el empeoramiento es menor vy la
capacidad adquisitiva de sus habitantes casi iguala al antes més pujante municipio de Cangas,

debido al repunte industrial en el perfodo de recuperacién iniciado en 2013.

5 Discusidn

La situacién de la peninsula de O Morrazo es elocuente del impacto de la desindustrializacién y
su persistencia en el tiempo. Los signos de revitalizacién no sugieren una vuelta al crecimiento
de la etapa de expansién industrial, si bien la situacién de la comarca no se resintié tanto como
otras zonas industriales gallegas sometidas a tensiones similares. El dinamismo vy la
diversificacién productiva del drea de Vigo, unido a la terciarizacién, residencializacién y auge
del turismo en Cangas, con un casco urbano cuidado y volcado hacia la hosteleria y el
comercio, contribuyen a evitar la sangria demogréfica y a que el desempleo en la comarca se
mantenga en niveles tolerables. No obstante, la resiliencia identificada y sintetizada en la
Figura 6 arroja ciertas sombras: la mejora de las comunicaciones ha tenido efectos positivos,

pero también ha propiciado la presién sobre el urbanismo local, primando los usos residenciales
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estimulados desde Vigo sobre los aprovechamientos productivos que pudieran ser mas

convenientes para el desarrollo local.

Por su parte, el entorno social de O Morrazo estd condicionado por la heterogeneidad en las
trayectorias municipales. Por lo que respecta a Cangas, se ha convertido en un destino
apetecido por turistas y vigueses, estando su litoral plagado de segundas residencias. El proceso
de residencializaciéon inducida por el ocio y el turismo genera tensiones en el tejido social local,
pues el minifundismo imperante convierte a muchos vecinos con alguna propiedad en futuros
beneficiarios del incremento de los precios del suelo. Esta perspectiva de ganancias genera la
resistencia vecinal a un ordenamiento urbanistico adaptado a la legislacién autonémica sobre el
suelo; o lo que es lo mismo, fosiliza un ordenamiento desfasado.” Esta anomalfa es causa y

efecto de una gran inestabilidad institucional,” y de fuertes tensiones en la politica local.®

Figura 6. Diagnéstico de la resiliencia en O Morrazo

Influencia de las estructuras heredadas Respuesta proactiva de agentes empresariales

- Pervive especializacién en complejo

productivo marftimo (pesca, conservas,

congelados, astilleros, almacenaje y
distribucién).

-Mercado laboral lastrado por baja demanday
temporalidad, pero tasa de paro contenida.
- Crece la poblacion y mejora la tasa de

inmigracion.

- Se atenuan el aislamientoy los
desequilibrios internos por la mejora
comunicaciones.

-Conserveras renovadas y relocalizadas en el
interior: Lago Paganini (A Portela-Bueu) y
Palacio de Oriente (Castifieiras-Cangas).
-Nuevo astillero Rodman en Moafia, 1986.
-Congelados de pescado: Fandicosta (Moafia)y
Frigorificos del Morrazo. (Cangas).

de las

*

Iniciativas de innovacién y
suelo empresarial publico

- La Xunta crea Asociacion
Cluster del Naval Gallego
ACLUNAGA (180 empresas).
-Xestur Galicia crea en 1997 el

EVIDENCIAS de la
CAPACIDAD
ADAPTATIVA en
O MORRAZO

¥

Patrimonio industrial y
nuevas funciones urbanas
-Reutilizacion patrimonio
industrial: Museo Masso en
Bueu, 2001.

-Actividad turistica.

Parque Empresarial Castifieiras
(Bueu).

-El Ayuntamiento de Cangas
proyecta el poligono industrial
de A Portela.

Vivienda y economia social
-Mercado inmobiliario
activo y en expansion hasta
2008.

-Se crean dos cooperativas

Recualificacion urbanay
residencializacion

-Mejora general de los
entornos urbanos de Bueu,
Cangas y Moafia.
-Expansion primera y
segunda residencia, sobre

todo en Cangas.

de vida efimera.

Fuente: elaboracién propia

4 Segln datos de la Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio, a finales de 2019 Cangas cuenta
con un ordenamiento urbano obsoleto, rigiéndose por normas subsidiarias de planeamiento aprobadas en 1993.
En cambio, Bueu y Moafia si cuentan con su correspondiente Plan General de Ordenacién Municipal aprobado,
respectivamente, en 2017 y 2018.

5 En 1990, tras meses de conlflictividad vecinal en origen motivada por la subida del importe del Impuesto de
Bienes Inmuebles, se disolvié la corporacién municipal, que pasd a ser sustituida por una gestora hasta las
elecciones locales de 1991.

6 Si tomamos como termdmetro de la politica local la composicién municipal a lo largo de estos afios destaca la
importancia de los partidos nacionalistas y con un perfil ideoldgico claramente izquierdista.
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Los municipios de Bueu y Moafia ofrecen una conflictividad menor: en Bueu el aislamiento y el
efecto amortiguador de la pesca de bajura y la agricultura a tiempo parcial, amén de la vélvula
de escape de la emigracién, propician un ambiente social mds tranquilo; en Moafia, la
confluencia entre un menor nimero de arenales y la pervivencia de cierta actividad industrial
contribuyé a minorar la presién sobre el suelo para usos residenciales, por lo que la

conflictividad se vincula a cuestiones laborales.

En el orden econdmico, aun considerando los inconvenientes de la acusada especializacion en
el complejo maritimo, existen iniciativas que apuntalan la resiliencia en el sentido que sugieren
J.L.Sanchez (2012), R. Méndez (2012), R. Martin (2012) y R. Boschma (2015). Se pueden
enumerar cuatro tipos de manifestaciones resilientes mas alld de la pervivencia de la estructura
econdmica heredada: (a) innovacion empresarial, (b) promocién de suelo industrial pdblico, (c)

economia social y (d) reutilizacién del patrimonio industrial.

En el dmbito de la empresa se han desplegado algunas précticas innovadoras en producto,
métodos de fabricacién y estrategias de comercializacién. El caso mas llamativo son los astilleros
Rodman Polyships (que toman el testigo de la desaparecida ASCON vy que han reorientado la
construccién naval tradicional hacia la navegacién recreativa y para servicios publicos, con
aplicacién de la fibra de vidrio. En los derivados de pescado, el congelado pasa a ser la
actividad dominante. Por su parte, la Administracién autondmica ha propiciado modalidades de
colaboracién entre empresas, como es el caso de ACLUNAGA, clister institucional en el que

también participan firmas del sector naval asentadas en la comarca (Ferro, Vila & Dominguez,

2001).

La estrategia municipal de resiliencia se manifiesta asimismo en la reordenacién del suelo
industrial, antes de la crisis localizado en la linea de costa y alejado de las principales vias de
mayor capacidad del interior de la comarca. En el municipio de Bueu se construyd en 1997 el
Parque Empresarial Castifieiras, promovido por el Instituto Galego de Vivenda e Solo y ampliado
en 2004 por Xestur Pontevedra.” En tofal 12,9 hectéreas de ferreno urbanizado con 21
empresas en su mayoria de los sectores naval, transporte y construccién localizado en el interior
de la comarca. Esta accién tuvo fallos de gestion y comercializacién de parcelas, por lo que
numerosas empresas pequefias optaron por localizarse fuera del parque, quedando en una

situacién urbanistica irregular que presiona sobre los responsables publicos para ampliar dicho

7 Xestur Galicia, sociedad publica dependiente de la Xunta de Galicia dirigida a promover y gestionar superficies
para usos residenciales y empresariales.
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recinto. Los intentos de promover una segunda superficie industrial planificada en A Portela
(Cangas), no prosperan al ritmo deseable por los desencuentros entre las autoridades locales y
los propietarios de los ferrenos®, prueba de que la revitalizacién encuentra obstculos no tanto

en la estrategia publica como en la actitud de bloqueo de ciertos agentes (Albertos & Sénchez,

2014) (Figura 7).

La economia social como respuesta resiliente (Benito del Pozo & Lépez Gonzélez, 2019) ha
tenido un limitado recorrido y escaso impacto en O Morrazo. Destacan dos experiencias, ambas
fallidas: la cooperativa de confeccién Galaica, creada en 1990 por extrabajadoras de Masso, y
la cooperativa Loitamar, formada por trabajadores despedidos de los astilleros y que operd en
Moafia enfre 2001 y 2010 dedicada a la acuiculiura.” La falta de arraigo de este tipo de
acciones obedece fanto a la ausencia de cultura cooperativa, como a dificultades relacionadas
con los mercados maduros, en concreto la competencia de productores forédneos con precios

més bajos y comercialmente mas agresivos.

Por dltimo, el andlisis de la resiliencia en los espacios desindustrializados debe necesariamente
considerar el destino y uso del patrimonio industrial (Capel, 2014, Cafiizares, Benito & Pascual,
2019). En la comarca de O Morrazo dicho recurso esta representado por los vestigios que dejé

tras de si la empresa Massé en Bueu y Cangas (Figura 7 y Figura 8).

La estrategia de intervencion publica es determinante en la puesta en valor de este recurso y su
papel en la dinamizacién productiva. En Bueu se opté por intervenir sobre la factoria de salazén,
conservando la antigua fébrica de 1883 y rehabilitando el edificio, que ya contenia desde 1932
un pequefio museo con la coleccién privada de la familia Massé. Tras el cierre de la fébrica, en
1993 la Xunta de Galicia acordé comprar el inmueble y rehabilitarlo segin un proyecto que
finaliz6 en 2001 como nuevo Museo Massd, una accidén que generd un equipamiento cultural

destinado a diversificar funcionalmente el nicleo urbano de Bueu'® y que desde 2003 forma

8 Existen dificultades para avanzar en este proyecto debido a la resistencia de los propietarios a la conversién a
usos industriales de sus predios, lo que no ha impedido el asiento esponténeo de empresas. El Ayuntamiento de
Cangas logré tramitar en 2016 una modificacién de las Normas Subsidiarias de planeamiento para delimitar los
terrenos, lo que puede desbloquear el futuro poligono industrial de A Portela.

9 Es dificil de documentar el rastro de estas dos cooperativas, de las que fenemos noticia gracias a las entrevistas
realizadas.

10 Los fondos documentales de este museo incluyen una extensa biblioteca con ejemplares raros en varias lenguas,
cartografia antigua, utensilios de pesca, maquetas de barcos, objetos de la industria conservera y una docena de
barcos de pesca del litoral gallego (Gago, 2000).
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parfe de la red de museos de la Xunta de Galicia™. El resto del recinto fabril fue demolido para
ejecutar una ambiciosa actuacién urbanistica, resuelta en un espacio publico abierto y la

promocién de 150 viviendas.

Figura 7. Elementos territoriales que representan acciones

y recursos de la resiliencia en O Morrazo
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Fuente: elaboracién propia

En Cangas el destino del patrimonio de los Massé es bien distinto: la antigua fabrica de salazén
(1928), la gran fébrica de conservas (1942) y la factoria ballenera (1955), que ocupan junto a
otras edificaciones unas 20 hectdreas, se hayan en estado de completo abandono y ruina. Los
edificios estdn catalogados y requieren de un proyecto de rehabilitacion y nuevo uso, mientras

que para los terrenos baldios serfa aconsejable la recalificacion a usos alternativos, la

11 El Museo Massé cerrd el affo 2018 con un balance de 19 219 visitantes, un millar menos que en el egjercicio
anferior, en el que se habian superad, por segunda vez en su historia, las 20 000 visitas, la mayoria
procedentes de Galicia, el 56 % del total (Collarte, 2019).
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reordenacién urbanistica y una mejora medicambiental. Semejante intervencién estd pendiente
de un acuerdo entre las Administraciones publicas (Ayuntamiento de Cangas y Xunta de Galicia)
y los actuales propietarios, la entidad Complejo Residencial Marina Atlantica. Por otra parte, la
intervencién recualificadora estd condicionada por dos hechos: el recinto fabril estd afectado
desde 2011 por el Plan de Ordenacién del Litoral (POL) vy las viejas fabricas de conservas y

L . . . . .12
ballenera estan incluidos en el Plan Nacional de Patrimonio Industrial.

Figura 8. Patrimonio industrial y pervivencia de la industria en O Morrazo

Leyenda: Las imagenes superiores muestran el dispar tratamiento dado al patrimonio industrial de los Massd,
reutilizado parcialmente en Bueu (Museo Massé, izda.) y abandonado en Cangas (factoria de conservas, dcha.). En
la parte inferior se ilustra la persistencia de la actividad industrial en la comarca, tanto en el litoral (Industrias Navales

A Xunqueira, izda.) como en el interior de la peninsula (Parque Empresarial Castifieiras, dcha.).

Fuente: fotos tomadas por las/os autoras/es (17 de septiembre 2019)

6 Conclusiones

El enfoque analitico de la vulnerabilidad vy resiliencia territorial permite comprender y explicar en
su complejidad la situacion actual de los espacios desindustrializados, atendiendo a su evolucién
reciente y a los rasgos estructurales que los significan. Los indicadores de vulnerabilidad
desvelan, de un lado, la incapacidad de estos territorios para recuperar el nivel de desarrollo y

el ritmo de crecimiento precrisis; y de otro lado, la vigencia de inercias dificiles de revertir en

12 Vid. Calvo (2018).
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un contexto de fuerte competencia entre territorios con desigual potencial para prosperar, toda

vez que no todos parten de una o varias crisis previas.

La articulacion de procesos y dindmicas multiescalares resulta fundamental para explicar la
evolucién de los espacios desindustrializados y su desigual situacién de vulnerabilidad, metéfora
que, por su complejidad, se adapta bien a la situacién de estos territorios. La revision de la
literatura y el estudio de caso parecen coincidir en la persistencia de trayectorias en el tiempo,
que van generando condiciones favorables o que dificultan en ciertos aspectos superar las
etapas de crisis. Se confirman las teorfas de la adaptacién y adaptabilidad de los territorios en
contextos de estrés o crisis productiva, al tiempo que resultan decisivas las acciones de los
agentes implicados, en particular las que se derivan de la toma de decisiones de los agentes

publicos, sin cuya concurrencia la resiliencia serfa fallida.

Creemos demostrado que se obtiene un diagndstico riguroso de los espacios desindustrializados
a partir de los indicadores aqui propuestos. El alcance de la resiliencia depende tanto del
compromiso de los agentes publicos con la revitalizacién del territorio como de los recursos y
acciones desplegadas por los agentes sociales. No obstante, emergen tensiones cuando la
gobernanza no es completamente solidaria y responsable con la crisis territorial; o ante ciertas
resistencias de agentes econdmicos, que retienen recursos ociosos (instalaciones industriales y
portuarias abandonadas, terrenos improductivos) con fines especulativos y esto bloquea posibles

soluciones.

El caso empirico evidencia que el enfoque de la resiliencia es eficaz cuando se aplica a un
ambito de escala local (sujeto en nuestro caso a sinergias metropolitanas que actdan como
estimulos hacia delante), donde las respuestas proactivas que dependen de los agentes sociales
son més faciles de concretar y de canalizar, entre ofras razones por su relativa modesta magnitud
e impacto. También influye el hecho de que en el dmbito local el compromiso de los agentes
implicados con ciertos factores de vulnerabilidad es mayor, lo que no es dbice para que afloren
tensiones y resistencias derivadas de una gobernanza sujeta a los vaivenes politicos. En
consecuencia, la resiliencia no depende tanto de la escala territorial (urbana/local, regional)
como de la trayectoria econdmica del territorio, de su red de agentes y de cierto ambiente
propicio al compromiso colectivo en favor de la recuperacién, lo que algunos autores llaman
capacidad de resistencia y que se fundamenta en una sdélida cultura del trabajo industrial, que

lejos de desparecer se convierte en una ventaja territorial sobre la que cimentar la recuperacién.
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Por su parte, las iniciativas plblicas de apoyo a la industria y a ciertas actividades que
representan la innovacion vy la diversificacion productiva pueden ser insuficientes y en algunos
casos se pueden ver obstaculizadas por intereses relacionados con una conducta especulativa de
ciertos agentes privados. Aunque también cabe pensar en actuaciones fundadas en la falta de
sensibilidad o de compromiso con la revitalizacién de ese territorio, que es egoistamente
percibido como tablero de juego en el que intervenir cuando el esfuerzo adaptativo esté

consolidado por parte del resto de los agentes implicados (pasividad interesada, dirfamos).

En definitiva, el anélisis desarrollado pone de manifiesto que hay territorios como O Morrazo
que no superan por completo el impacto de la desindustrializacién y que muestran fragilidades
desde el punto de vista socioeconémico, pero el impacto de la desindustrializacién provoca una
respuesta resiliente que se expresa en un plazo largo de tiempo y que tiene tanto elementos de
resistencia como de adaptacion, de modo que las estructuras productivas conservan su esencia,
pero entreveradas de innovacién y diversificacién econémica, lo que se traduce en un relativo

éxito de la resiliencia en términos de revitalizacidn del territorio.
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