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Varias reuniones y dos libros recientes publicados por gedgrafos se han dedicado a los problemas
politicos vy ferritoriales existentes en Espafia y a la posible reforma de la estructura del Estado. El
llamado Grupo de Toledo ha efectuado varios seminarios y ha publicado un libro editado por
Josefina Goémez Mendoza, Rubén Lois y Oriol Nelslo en el que se parte de que “la crisis
econdmica y social que afecta al conjunto de Europa se ve acompafiada en Espafia por una crisis
institucional de extraordinario calado que pone en cuestién las mismas bases del sistema politico
construido en las tres Gltimas décadas”. Y afiaden los editores que “uno de los aspectos mas
destacados de esta crisis es la extensién de las reivindicaciones y movimientos independentistas,
que han tomado particular relevancia en Catalufia” (Gémez Mendoza, Lois Gonzélez & Nelslo,

2013, p. 9).

Ademas de estudiar la crisis catalana, el citado libro considera la cuestién de los recursos y de la
equidad territorial, la financiacién y la geopolitica de las infraestructuras, el encaje cultural y

lingtiistico, y las posibilidades de reforma del Estado en el contexto europeo.
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El Grupo de Toledo de gedgrafos se reunié ofra vez en Barcelona el 20 y 21 de abril de 2018
convocado por Oriol Nelslo y Jaume Font. Se hizo una mesa redonda en el Departamento de
Geografia de la Universidad de Barcelona vy, a continuacién, una salida de campo para visitar varios
barrios periféricos de Barcelona y las ciudades de Manlleu y Vic, para conocer la realidad de
Catalufia. La reunién de Barcelona abordé el tema general “De la radialidad a la red. Nuevas

perspectivas para el andlisis, el planeamiento y el gobierno del territorio ibérico”.”

El motivo era la conciencia de que cinco afios mas tarde de la primera reunién “la crisis del modelo
territorial del Estado se ha hecho mas profunda, hasta el punto de suscitar preocupacién no solo en
Esparfia sino en el conjunto de Europa. Los problemas que en este momento se encuentran sobre la

mesa no son, en modo alguno, solo geogréficos, pero son fambién geogréficos”.

Los cuatro ejes de ese Coloquio fueron: 1) Del estado-nacién a la gobernacién multi-nivel. Nuevas
perspectivas para el gobierno del territorio. 2) De la homogeneizacién a la diversidad. Nuevas
perspectivas para la comprensién y el fortalecimiento de la realidad lingiiistica y cultural. 3) De la
radialidad a la red. Nuevas perspectivas para el andlisis, la construccién y la gestion de las
infraestructuras. 4) De la centralizacién a la policentralidad. Nuevas perspectivas para el andlisis y la

gestién del sistema urbano y las grandes ciudades.

Ofra reunién mds general sobre las cuestiones de la reforma del Estado se ha celebrado en
Cocentaina en julio de 2018. Constituyé el IX Coloquio del Grupo de Historia del Pensamiento
Geogréfico de la Asociacién de Gedgrafos Esparioles, y su lema fue “De la Geohistoria a la
Geopolitica. La organizacién del territorio como refo geogréfico”. La reunién fue convocada por la
AGE vy a ella acudieron gedgrafos y ofros profesionales; se ha convertido en la expresion mas
general de la Geograffa espafiola sobre las cuestiones tratadas. Algunos de los asistentes a la
citada reuniéon de Barcelona participaron también en la de Concentaina y presentaron

comunicaciones.

El libro que recoge las aportaciones a esa reunién ha sido editado por Joaquin Farinds, Juan F.
Ojeda y Juan M Trillo, que son, respectivamente, el coordinador de la reunién, el presidente vy el
secretario de la Comisién Permanente del Grupo de Historia del Pensamiento Geografico. Acaba
de ser publicado por la AGE y Geocritica, y representa una contribucién importante al debate
sobre los problemas del Estado. En el volumen se recogen muchos testimonios que muestran
insistentemente la idea de la complejidad, y se exponen las propuestas para reformar la
Constitucién de 1978, que se expresan ya desde la década de 1980, y se exponen las tensiones

politicas que dicha reforma ha suscitado.

1 El programa, ademés de oftras informaciones sobre la reunién, pueden verse en la pagina web de la AGE:
httos: //www.age-geografia.es/site /reunion-del-grupo-detoledo-de-la-radialidad-a-la-red-nuevas-perspetivas-para-el-
analisis-el-planeamiento-y-el-gobierno-del+territorio-iberico
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Un total de 20 capitulos, realizados por 27 autores se incluyen en el libro, la mitad catalanes.
Algunos han tenido o tienen responsabilidades politicas, y por tanto poseen a la vez experiencia
académica y de la administracion. Todos emiten opiniones favorables al didlogo, y hablan de
consenso, de acuerdos entre las distintas partes del Estado, de cooperacién y coordinacién. Se
realizan andlisis de algunas experiencias en ese sentido, y se sostiene la necesidad de llegar a

acuerdos, que se consideran posibles.

El libro contiene aportaciones valiosas sobre el proyecto y la idea de Espafia, desde la perspectiva
geogréfica e histérica. Se hace una relectura de textos histéricos importantes sobre la entidad de

Espafia y de Catalufia, y andlisis sobre el encaje de la segunda en la primera.

La mayor parte de las contribuciones debaten la plurinacionalidad de Espafia y la conveniencia de
una salida federal. Se aportan testimonios espafioles que reconocen que Catalufia es una realidad
diferenciada y una nacidn, y que tiene derecho a elegir esa via. Y se insiste en las dificultades para
ello, en opinién de ofros. Se analiza la difusién del independentismo cataldn en los Gltimos afios,
relaciondndolo, mas alléd de la esfera politica, con la incidencia de factores sociales y locales. Se
recogen muchas opiniones calificadas sobre la necesidad de una solucién aceptable para Catalufia,

que debe serlo también para otras Comunidades.

En el libro se considera la historia de la autonomia politica de los diversos territorios del Estado
espafiol, y se fratan los origenes del modelo de la organizacién territorial de Espafia, consagrado
por la Constitucion de 1978. Algunos autores cuestionan las entidades territoriales del Estado
espafiol edificado por la Transicién y consagrado por la Constitucién espafiola de 1978. También se

hacen referencias a las situaciones nuevas que han introducido la globalizacién y la crisis de 2008.

El andlisis del modelo ferritorial espafiol surgido de la Constitucién de 1978 es objeto de la segunda
parte del libro. Algunos cuestionan la calificacién vy utilizacion de “modelo territorial” cuando éste se
reduce a la divisién politica administrativa, ya que se estima que esta expresion deberia tener un
sentido mas amplio, incluyendo el sistema de asentamiento, las redes de comunicaciones, los flujos
y otros aspectos esenciales en la ordenacién del territorio, a la vez que se critican determinados

aspectos de dicho modelo, como el énfasis en la alta velocidad ferroviaria.

En el libro se hacen propuestas sobre cémo debe ser ese modelo, en el horizonte de una o dos
décadas futuras, teniendo en cuenta los cambios que se estén produciendo econémicos, sociales y
cientificofecnolégicos. Se propugna un nuevo tipo de Estado postmoderno, un nuevo modelo
multiterritorial y en red, y de cooperacién entre las Comunidades Auténomas. Se defiende que
habria de hacerse compatible el principio de eficiencia de las inversiones publicas con el principio

de la solidaridad entre las regiones.

La tarea es muy ardua, y se examinan las politicas que se han puesto en marcha para resolverla.

Se muestra que existen desequilibrios interregionales que afectan a la cohesidn territorial; persisten
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las asimetrias regionales, con diferencias de desarrollo y de rentas, lo que permite constatar un
fracaso de las politicas de cohesidn, cuando se han aplicado. La crisis de 2008 impacté de forma
importante en Esparia, afectando de forma diferente a las Comunidades Auténomas y, en lo social,

ahondando las desigualdades regionales.

En la tercera parte del libro se consideran las fronteras y los limites entre el conflicto y la
cooperacidn. A escala internacional se examina la creacién de euroregiones en la Unién Europea y
los Iimites entre Comunidades Auténomas en Espafia. Existen numerosas experiencias de
cooperacion transfonteriza puestas en marcha en la Unién Europea, con un buen balance de la

colaboracién y el acuerdo.

El objetivo de estos estudios internacionales es mostrar que las buenas précticas transfronterizas
pueden ser un modelo para la colaboracién entre Comunidades Auténomas en los limites
interautonémicos. Algunas Comunidades han aprobado normas para sus ferritorios, y que pueden
ser diferentes a los de los ferritorios de ofras Comunidades vecinas, lo que puede afectar a
municipios limftrofes. A veces es mds facil la colaboracién a un lado y ofro de la frontera
internacional que a ambos lados del limite autonémico. El mensaje de estos estudios es mostrar que
las administraciones de las Comunidades Auténomas deberfan colaborar en las zonas limitrofes
entre ellas. Lo que obliga a pensar en dmbitos de colaboracién intermunicipal, que en algunos

casos ya existen, con acuerdos de cooperacién en materias de salud, educacién, agua vy ofras.

Es muy importante que los gedgrafos reflexionen sobre los problemas actuales del Estado, y que

hagan propuestas para abordarlos.

Sin duda, la Constitucién espafiola aprobada en 1978 instituyé un régimen democrético, que ha

sido especialmente largo, ya que acaba de cumplir cuarenta afios.

El texto legal era abierto, y los articulos 166 a 168 hacen posible su reforma. Dicha reforma se ha
realizado en dos ocasiones, para aspectos concretos de detalle: en 1992, tras el Tratado de
Maastrich, para dar derecho a voto municipales a los extranjeros comunitarios en las elecciones; y

en 2011, por presién de la Comisién Europea, para la estabilidad presupuestaria.

Pero no se ha abordado una reforma méas importante, que seguramente en las Gltimas décadas se
ha ido reclamando de forma creciente por una parte de la poblacién. Se trata de una reforma en

sentido federal que reconozca el caracter plurinacional de Espafia compatible con la unidad.

Es sin duda un debate politico, pero que puede enriquecerse con la aportacién de los gedgrafos
sobre el cardcter homogéneo o heterogéneo de Espafia, como se hace en estos dos libros. Las

mismas obras dan cuenta de la complejidad del problema territorial de Espafia.
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Pero ademds de esta reforma que algunos pensamos que es indispensable y urgente plantearse
también ofras posibles reformas de la Constitucién; sobre todo de las estructuras econdmicas y

sociales que se consagran en ella.

Algunos articulos del texto constitucional son ya muy avanzados, y pueden ser desarrollados
legislativamente para que dejen de ser simples declaraciones retéricas.  Otfros, en cambio,
referentes a la estructura econdmica y de la propiedad, y a aspectos educativos y sociales necesitan
ser profundamente reformados. Hay suficientes argumentos para que puedan ello ser aceptado

democréticamente.

A ello se refiere una comunicacién que se presenté en Cocentaina, publicada poco después de la
reunién,? por lo que no ha sido incluida en el libro que recoge las aportaciones. En ella, y en el
epilogo del libro, se sefialan algunas de estas reformas que podrian proponerse y argumentarse Lo
que deberfa ser debatfido publicamente, y a lo que los gedgrafos podrian aportar numerosos

argumentos e ideas.

2 Capel, H. (2018). De la ley a la ley: reformas constitucionales para una Espafia post—capitalista. Biblio3W, XXIil,
1247 . Retrieved from http: //www.ub.edu/geocrit/b3w-1247 .pdf
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