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Resumen

El Trasvase Tajo-Segura se ha convertido desde su inauguracién en 1979 en una de las
infraestructuras hidraulicas que més tensiones interterritoriales ha originado en Esparia. A ello se une
su valor estratégico para el desarrollo de las provincias del sureste peninsular, donde atiende

consumos agricolas y urbano-uristicos con grandes implicaciones sociales y econémicas. El
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objetivo de este trabajo es analizar las causas y las consecuencias del funcionamiento del Trasvase
Tajo-Segura con la reciente modificacién de sus normas de explotacién (limite de no trasvase
cuando en los embalses de cabecera almacenen menos de 400 hm®) y el impulso de la
desalinizacién en la cuenca receptora como sustitucién a los trasvases. Para ello se han analizado
los efectos del funcionamiento de las nuevas normas de explotacién y se plantean posibles
alternativas para resolver un conflicto que se agrava durante cada ciclo de intensa y prolongada
sequia sin que el Estado ni las autonomfas, a través de la planificacién hidrolégica, hayan dado una

respuesta satisfactoria a las regiones cedentes y receptoras.

Palabras clave: agua; planificacion; conflictos; trasvase Tajo-Segura; desalinizacidn; Espafia.

Abstract

The Tagus-Segura Transfer has become since its inauguration in 1979 in one of the hydraulic
infrastructures with more interterritorial tensions in Spain. This is due fo his strategic value for the
development of the peninsular southeast where it aftends agricultural and urban-tourist water
consumption with great social and economic implications. The objective of this research is analyze
the causes and the possible consequences of the operation of the Tagus-Segura Transfer with the
recent modification of his exploitation rules (increase of the level of no transfer in 400 hm® in the
headwater) and the increase of the desalination in the receiving regions as a replacement of
transfers. To this end, the effects of the operation of the new exploitation rules and the possible
alternatives have been analyzed to resolve a conflict that gets worse during each cycle of intense
and prolonged drought, without the State and the autonomies through hydrological planning, has

given a satisfactory response to the donor and recipient regions.

Key words: water; planning; conflict; Tagus-Segura transfer; desalination; Spain.

1 Introduccidn

El agua ha sido considerada tradicionalmente como el recurso natural que ha posibilitado la
existencia de vida y desarrollo (Cabello et al., 2017). Ante el fuerte crecimiento socio-econémico
global que han vivido los paises desarrollados durante la segunda mitad del siglo pasado, han sido
numerosas las actuaciones hidraulicas dirigidas a incrementar la oferta de agua para garantizar la
fuerte expansién de usos urbanos, agricolas y de produccién hidroeléctrica (Tortajada, 2016). En el
caso espafiol, la disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficientes ha adquirido un interés de
primer orden para atender las demandas urbanas, turfsticas y agricolas, especialmente en territorios
semiaridos (Flores, 2004; Fanlo, 2008; Rico et al., 2013). La planificacién hidrdulica de los paises
desarrollados se fundamentd en un primer momento en la llamada “vieja politica hidraulica” basada

en la construccién de canales, trasvases y embalses y, desde las dltimas décadas del pasado siglo
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XX, con el impulso de las llamadas “fuentes no convencionales” o “alternativas” como son el uso
de aguas regeneradas depuradas y la desalinizacion (Fragkou & McEvoy, 2016; Morote et al.,
2017a).

Los conflictos que originan los frasvases se relacionan directamente con una sensacién de “falta de
equidad” en las decisiones de asignacién de recursos hidricos y, cada vez mas, con la defensa de
los valores ambientales y patrimoniales de las cuencas cedentes (Morote et al., 2017c). Por
ejemplo, en los EE.UU. en la década de los setenta, los grandes proyectos hidrdulicos llevaron
consigo criticas por razones econdmicas (altos costes y dificultades de financiacién), sociales
(resistencia frente a la construccién de presas y transferencias de agua, por parte de la poblacién
local), y ambientales (impactos sobre los ecosistemas). Durante las siguientes décadas, las protestas
se extenderian al mundo en desarrollo llegando al punto que la lucha contra los grandes embalses
y frasvases, constituyen hoy en dia uno de los “puntos calientes” de los conflictos socio-ambientales
en América Latina, Asia y Africa (McCully, 1996; World Commission on Dams, 2000; Metha,
2011).

En el caso espafiol funcionan més de 40 trasvases de agua con una capacidad de suministro de
unos 1300 hm*/afio, lo que representa menos del 3 % de los recursos garantizados que se cifran
en 46 000 hm®. Adquieren gran significacién territorial los trasvases Tajo-Segura (650 hm®/afio)
(conocido también como Acueducto Tajo-Segura, ATS), Ter-Llobregat (229 hm®/afio), Ebro-
Tarragona (121,6 hm®/afio), Zadorra-Arratia (150 hm®/afio), Guadiaro-Majaceite (110 hm®/afio),
Jdcar-Turia (110 hm®), Jdcar-Vinalopé (70 hm*/afio), Negratin-Almanzora (50 hm>/afio) y Ebro-
Besaya (26 hm>/afio). Los frasvases inter-cuencas se han considerado como la manifestacién por
excelencia de la planificacién hidrdulica en el dmbito nacional, al significar la culminacién de la
intervencién publica para reequilibrar las disponibilidades hidricas y garantizar suministros agricolas,
urbanos y turisticos con grandes implicaciones sociales y econémicas (Gil & Gdémez, 2017;
Gémez-Espin, 2017; Morales et al., 2005). Sin embargo han sido objeto de creciente polémica y
de posturas antagénicas ya que las cuencas receptoras intentan que éstos se realicen lo antes
posible, aduciendo criterios de solidaridad y de equilibrio; mientras que las cedentes se oponen a
las transferencias, alegando que no existen excedentes y que el recurso debe ufilizarse en los

lugares de origen para favorecer su desarrollo econémico (Melgarejo, 2000; Sala, 2009).

Apoyéndose en la Directiva Marco de Agua 2000,/60,/CE, diferentes autores ponen en cuestion
este tipo de infraestructuras en el territorio europeo, debido a su elevado impacto econémico vy
ambiental y la necesidad de plantear alternativas de planificacion hidrolégica que consideren en
mayor grado la preservacion de las masas de agua (Baeza, 2013; Del Moral y Silva, 2006;
Ferreira, 2013; Gallego, 2013). Como afirman Herndndez-Mora et al. (2010), la construccion de

grandes y costosas infraestructuras hidréulicas ha condicionado fuertemente la gestién del agua,
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estableciendo relaciones institucionales y politicas para justificar su construccién en respuesta a las
fuertes presiones realizadas por diferentes grupos sociales para beneficio propio. Estos factores
reducen en gran medida la posibilidad de introducir criterios de eficiencia o racionalidad
econémica o ambiental en decisiones de gestion, incluso si finalmenfe sélo se satisfacen las
necesidades de una minoria. Ademas, las transferencias inter-cuencas agravan las tensiones entre
diferentes regiones por cuestiones socio-econémicas y ambientales por la tenencia del recurso
(Sauri & Del Moral, 2001). En este escenario han cobrado gran protagonismo las comunidades
auténomas, olvidando con mucha frecuencia que la fundamentacién juridica de las transferencias
hidricas radica en la fitularidad estatal sobre el dominio publico hidraulico. Por tanto, el debate
sobre los trasvases constituye un tema controvertido y complejo de abordar, dadas sus
implicaciones en la ordenacién territorial y las repercusiones sociales, ambientales y econémicas en
las éreas afectadas. Como indican Morales et al. (2005), el mantenimiento de estas infraestructuras
dependera de su aceptacién por la sociedad espafiola siempre que redunden en un beneficio para

todas la comunidades auténomas, por encima de los intereses localistas de unos y ofros.

En el sureste peninsular espafiol, drea beneficiada por el ATS, con el fin de garantizar las
demandas de agua tanfo para el secfor agricola (anfiguas y nuevas éareas de regadio) como el
suministro para usos urbano-uristicos, incrementadas desde los afios sesenta y setenta del pasado
siglo, se ha recurrido a soluciones hidraulicas tradicionales, como trasvases y explotacién de
acuiferos, unidas al creciente empleo de fuentes no convencionales vy al incremento de la eficiencia
del uso del agua en regadios y abastecimientos (Gémez et al., 2017; Rico et al., 2014; 2016).
Todo ello, cabe relacionarlo con las caracteristicas intrinsecas de la cuenca receptora del
mencionado trasvase (cuenca del Segura), caracterizada por una profunda aridez motivada por
factores de orden climético, hidrogréfico e hidrogeoldgico (Gil, 2016). En este sentido, ya desde
época romana, la penuria natural de agua que padece este territorio propicié que el agua
adquiriese el caracter de bien por excelencia, originando una cultura histdrica con sistemas
originales y reglamentaciones muy minuciosas para su captacién, distribucién y aprovechamiento
(Morales et al., 2005). Por ello, con referencia a la cuenca del Segura, el desfase existente entre
oferta (1636 hm®/afio) y demanda (1726 hm®/afio) de agua obedece, sobre todo, a la aridez, a la
intensificacion del consumo y a las mutaciones cualitativas que han afectado a la mayorfa de usos a
partir de la segunda mitad del pasado siglo XX (Hernandez & Morales, 2009; Vera et al., 2009;
Morote & Hernandez, 2016). Por lo tanto, este desfase existente se debe a unas demandas muy
por encima de los recursos hidricos disponibles, incluso feniendo en cuenta los recursos no

convencionales y transferencias desde ofras cuencas.

Los impactos y los beneficios que genera el ATS sobre el conjunto de la economia de los territorios
receptores son complejos de valorar, ya que dependen de factores diversos, como la propia

disponibilidad del recurso, los efectos de las sequias, la eficiencia de uso o la desigual repercusién
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socio-econdmica que tfienen los consumos agricolas en comparacién con los urbano-uristicos y los
industriales (Herndndez & Morales, 2008). Sin embargo, si que existe un denominador comin a
todos los usos del agua del ATS, como es su elevada trascendencia social y econémica (Gémez-
Espin, 2017). Estos recursos benefician actualmente a 147 276 ha de regadios horfofruticolas de
vocacién exportadora y a més de 2,5 millones de habitantes de las provincias de Almeria, Alicante
y Murcia, con un drea de influencia cercana a los 20 000 km?, de las cuencas del Segura, Jicar y
Sur (Almanzora) (SCRATS, 2016). En estas cuatro décadas de funcionamiento del ATS se ha
evidenciado lo necesario que fue su construccién para asegurar el desarrollo socio-econémico
(desde su construccion en 1979) del sureste peninsular, pues sus aguas han sido las impulsoras de
la actividad turistica del litoral, la agricultura y de algunas industrias (Morales et al., 2005).
Igualmente, los regadios creados durante el dltimo cuarto del siglo XX en el Campo de Cartagena,
Bajo Segura y Valle del Guadalentin, constituyen en la actualidad una de las zonas de regadio con
mayor repercusion socio-econémica de Espaiia (147 276 hectéreas de superficie bruta), es decir,
con dotacién y con derecho a riego con aguas procedentes del Tajo (una media de 201 hm®/afio
entre 1979—2017). Cabe indicar que estas dreas de uso utilizan ofras fuentes de recursos en un
“mix” de oferta. Es decir, la participacion de cada entidad de regantes en los recursos del ATS es
diferente dependiendo de las zonas de riego, pudiendo representar desde la Unica fuente de
recursos disponible, a participar en menos del 10 % del total de recursos empleados en algunas
explotaciones. Asi, 54 950 ha se riegan exclusivamente con aguas procedentes del ATS (el 37 %)
mientras que el resto, con una extensién de 95000 ha (el 63 %) utiliza el agua del ATS como
apoyo para complementar su dotacion de recursos de ofra procedencia (aguas superficiales de la
cuenca del Segura, aguas subterréneas, aguas depuradas regeneradas y desalinizadas) (Melgarejo
et al, 2010).

A la situacién de desfase entre oferta y demanda de recursos hidricos, se une la incertidumbre
sobre los recursos hidricos futuros en el marco del proceso de calentamiento térmico planetario por
efecto invernadero de causa antrépica (IPCC, 2014) que en algunas regiones del mundo, como la
peninsula Ibérica, puede ocasionar una disminucién de las precipitaciones y una mayor intensidad
de los periodos de sequia. En este sentido, en Espafia, se ha realizado modelizacién regional de
precipitaciones y de recursos de agua circulante que, en ambos casos, sefialan una disminucién
mds cuantiosa en los territorios situados al sur del paralelo 40° norte (AEMET, 2017; CEDEX,
2011).

2 Objetivos y metodologia

El objetivo de esta investigacion es analizar las causas que han propiciado la modificacion de las
reglas de explotacién del ATS (vigentes desde 1980), vy la aprobacién de unas nuevas normas mas
conservadoras en la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental y la Ley 21,/2015,
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de 20 de julio, de Montes. Junto a este objetivo, se plantean también las posibles consecuencias
que derivan de estas reglas, se analiza el papel que puede conllevar el impulso de la desalinizacién
a gran escala en la cuenca receptora y se plantean posibles alternativas para resolver un conflicto
surgido incluso antes de la finalizacién del trasvase en 1979, que se ha agravado durante cada
ciclo de intensa y prolongada sequia sin que el Estado, ni las comunidades auténomas hayan

logrado poner solucién a los problemas de escasez de agua que padece la cuenca del Segura.

Tabla 1. Normativa y planes consultados con influencia

en el funcionamiento del Trasvase Tajo-Segura

| Plan Nacional de Obras Pdblicas (1933)

Plan General de Obras Piblicas (1940)

Ley 1/1969 de 11 de febrero (reguladora del Il Plan de Desarrollo)

Ley 21/1971, de 19 de junio, sobre el aprovechamiento conjunto Tajo-Segura

Real Decreto 1982/1978, de 26 de julio, sobre la organizacion de los servicios encargados
de gestionar la explotacién de la infraestructura hidrdulica “Trasvase Tajo-Segura”

Ley 52/1980, de 16 de octubre, de regulacion del régimen econdmico de la explotacion del
Acueducto Tajo-Segura

Real Decreto 1664 /1998, de 24 de julio

Directiva Marco del Agua (Directiva 2000,/60,/CE)

Ley 10,2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional (PHN)

Real Decretoley 2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 10,/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional (Clausula Narbona)

Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10,/2001, de 5 de julio

Reforma del Estatuto de Castilla-La Mancha (BOCG, 11 de abril de 2008)

Esquema de Temas Importantes del Plan Hidrolégico del Tajo (ETI-Tajo), 20 de marzo de 2013
Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental

Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre (Memorandum)

Ley 21/2015, de 20 de julio, de Montes

Plan Hidroldgico de la cuenca del Tajo (2015-2021)

Plan Hidroldgico de la cuenca del Segura (2015-2021)

Plan Hidrolégico de la cuenca del Jucar (2015-2021)

ANANA NN YN N N N N U N N N N NN

Fuente: elaboracién propia

Metodoldégicamente se han consultado diferentes normativas y planes que han tenido y tienen en la
actualidad una influencia sobre el funcionamiento del ATS (Tabla 1). En segundo lugar se han
realizado diferentes reuniones con los directores y técnicos de los principales usuarios y entidades
publicas y privadas beneficiarios del ATS en el sureste peninsular durante 2016 y 2017, para poder
conocer de primera mano las necesidades, efectos y sus realidades en torno al funcionamiento de
esta infraestructura: Acuamed, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT), Comisién de Precios de la Generalitat
Valenciana, Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura (SCRATS) y Junta Central de
Usuarios del Vinalopd'Alacanti. Todas las reuniones se realizaron bajo un mismo guion comin y

con unos temas estructurados en torno a:
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a) Factores politicos: Derogacion del Plan Hidroldgico Nacional, aprobacion del Programa
A.G.U.A. (2004), impacto del cambio en la ley que regula los volimenes de transferencia del

ATS y repercusiones en el futuro

b) Factores socio-econémicos: principales impactos so socio-econémicos que ha permitido el ATS

en la cuenca del Segura

c) El impulso de la desalinizacion: balance de este recurso no convencional como solucién y

sustitucion a los trasvases
d) Soluciones para contrarrestar el cierre del ATS durante situaciones de sequia

Junto con la anterior informacién recopilada se han obtenido datos de evolucién del histérico de
transferencias totales y por usos del ATS (1979—2017) facilitados por el Sindicato Central de
Regantes del Acueducto Tajo Segura y datos de evolucién de las fuentes de suministro de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla (1989—2017) (principal organismo que suministra agua
en alta al sureste peninsular). Con estos datos e informacién se ayudara a interpretar y valorar el
peso e importancia que, tanto las aguas procedentes del ATS como de la desalinizacién, tienen en
la cuenca receptora. Finalmente, se han obtenido los datos mensuales de almacenamiento en los
embalses de cabecera (2004,/05-2017/18) proporcionados por el Boletin Hidrolégico (Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente).

3 Resultados

3.1 Las nuevas reglas de explotacién del Trasvase Tajo-Segura: mayor seguridad juridica y

considerable incremento del umbral de “no trasvase” en Entrepefas y Buendia

El Gobierno de Esparia ha infroducido una serie de modificaciones en la legislacion de aguas a
través de la Ley de Evaluacion Ambiental (Ley 21/2013 de 9 de diciembre), que han variado
sustancialmente el régimen de funcionamiento del ATS. Las nuevas reglas de explotacion de esta
infraestructura han sido establecidas por la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 21,/2015,
de 20 de julio, de Montes y en el Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se
aprueban diversas normas reguladoras del ATS, que habfan sido recogidas en el llamado
“Memorédndum”, un documento acordado entre el Gobierno de Espafia y las Comunidades
Auténomas de Murcia y la Comunidad Valenciana, al que se adhirieron en una fase posterior las

Comunidades de Castilla-La Mancha, Madrid y Extremadura (Melgarejo et al., 2014).

la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, introdujo modificaciones
significativas en la regulacién del ATS, con preferencia de la cuenca cedente y respetando las
determinaciones de su planificacién hidrolégica. En principio, fenfan por objeto mejorar la
regulacion normativa de esta infraestructura, estableciendo unas reglas técnicas objetivas que

eliminasen la inseguridad y precariedad antes existente y proporcionasen criterios objetivos y
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transparentes sobre la forma de operacién de esta transferencia. Estas nuevas modificaciones se
justifican debido a las directrices que se imponen desde la Comisién Europea, concretamente en la
Directiva Marco del Agua (DMA 2000,/60,/CE) en la que se establecia que para el afio 2015y en

adelante, se deberia haber logrado el “buen estado ecoldgico de las masas de aguas”.

La “Propuesta de Proyecto del Plan Hidroldgico de cuenca de la Parte Espafiola de la Demarcacién
Hidrogréfica del Tajo” (anterior Plan de 2014), cuyo periodo de informacién y consulta publica se
inicid el 20 de marzo de 2013, incluyé en su documentacién técnica (Memoria y Documento
Auxiliar de la Memoria 4. Modelo del Eje del Tajo) y en el borrador de Normativa (Articulo 26 y
Disposicién Transitoria Unica) una serie de determinaciones que afectarfan significativamente el
normal funcionamiento del ATS. La referida Normativa establecia en su Articulo 26 una profunda
modificacién de las reglas de explotacion que regian en el funcionamiento del trasvase,
estableciendo que “no se podran efectuar trasvases, en ningin caso, cuando las existencias en

%" Esta determinacién significaba que el umbral

Entrepefias y Buendia no superen los 400 hm
minimo de “no trasvase” se elevaba de 240 a 400 hm® y, ademads, vino acompafiada de una
modificacién sustancial de las reglas de explotacion, particularmente de las condiciones hidrolégicas
excepcionales previstas en el Real Decreto 2530,/1985 para elevar las decisiones del Trasvase de
la Comisién Central de Explotacién al Consejo de Ministros, y que marcan el limite entre los niveles

2 (volumen trasvasable de 38 hm>/mes) y 3 (volumen trasvasable de 20 hm®/mes) (Tabla 2).

Tabla 2. Nuevas reglas de explotacién del Trasvase Tajo-Segura.
Niveles mensuales de transferencias en funcidn

del caudal almacenado en cabecera (Entrepefias y Buendfia)

Nivel 1. Se dard cuanolo las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia sean iguales o
mayores que 1300 hm®, o cuando las aportaciones conjuntas enfrantes a esfos embalses en
los dimos doce meses sean iguales o mayores que 1200 hm®. En este caso el érgano
competente auforizard un frasvase mensual de 60 hm®, hasta el méaximo anual.

Nivel 2. Se dard cuando las existencias conjuntas de Entrepenas y Buendfia sean inferiores a
1300 hm®, sin llegar a los volimenes previstos en el Nivel 3, y |as aportaciones conjuntas
reg|sTradas en los dltimos doce meses sean mfemores a 1200 hm®. En esfe caso el drgano
competente autorizard un frasvase mensual de 38 hm®, hasta el méximo anual.

Nivel 3. Se dard cuando las existencias conJunTas en Entrepefias y Buenoha no superen, a
comienzos de cada mes: Odubre (613 hm?), Nowembre (609 hmg Diciembre (605)
Enero (602 hm?® ) Febrero (597 hm?), Marzo (591 hm ), Abril (586 hm?), Mayo (645 hm?),
Junio, (673 hm®), Julio (688 hm?), Agosto (661 hm?), Sephembre (631 hm®). En este nivel,
denominado como de situacion hidrolégica excepcional, el dérgano competente podra
autorizar discrecionalmente y de forma mofivada un trasvase de hasta 20 hm®/mes.

Nivel 4. Se daré esta 3|TuaC|or1 cuando las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendfa
sean inferiores a 400 hm®, en cuyo caso no cabe aprobar frasvase alguno.

Fuente: elaboracién propia a partir de la ley 21,/2015, de 20 de julio,
por la que se modifica la Ley 43,/2003, de 21 de noviembre, de Montes
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El cambio tan profundo de las reglas de explotacion del ATS (art. 26 de la Propuesta de Proyecto
del anterior Plan Hidroldgico de la cuenca del Tajo), se justificd por la necesidad de atender nuevas
demandas de abastecimiento en el sistema de la cabecera del Tajo. Y a ello se unié la restriccién
que suponia el caudal minimo circulante que debe garantizarse en el Tajo a su paso por Aranjuez,
antes de su confluencia con el Jarama, que se ha mantenido en 6 m®/s, conforme establecfa la Ley
52/1980 y el actual Plan Hidrolégico de la cuenca del Tajo (2015—-2021). Como se ha
comentado, entre las medidas introducidas cabe indicar la relacionada con los volimenes
almacenados en los embalses de cabecera (Entrepefias y Buendia; 2474 hm® de capacidad de
almacenamiento). Los volimenes de trasvase dependen de las existencias conjuntas en estos
reservorios a comienzos de cada mes, estableciendo diferentes niveles de explotacién para los
desembalses mensuales, con un méaximo anual fofal de 650 hm® en cada afio hidrolégico.
Actualmente, para la cuenca del Segura, el méximo de transferencias es de 600 hm? /afio en
origen (540 hm® en destfino), destindndose 110 hm® a abastecimiento, 400 hm® para regadio y
hasta 30 hm® por menores pérdidas a repartir entre los usuarios agrarios y abastecimiento de

Almerfa en las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas (GALASA).

La modificacién de las reglas de explotacién del ATS ha supuesto un considerable incremento de
los umbrales de agua embalsada en Entrepefias-Buendia que establecen los niveles de emergencia
y alerta, limitando su capacidad de funcionamiento en comparacién con las exigencias anteriores, y
ello por varios motivos. El primero, porque el nuevo umbral de “no trasvase” se eleva en 160 hm®,
fanfo en la reserva embalsada en el sistema Enfrepefias-Buendia, que crece a 400 hm®, como en la
curva mensual de existencias que sirve para decretar las condiciones hidroldgicas excepcionales
(Real Decreto 2530,/1985), lo que mermaria la flexibilidad de explotacion del ATS cuando
concurran situaciones de intensa y prolongada sequia en el Sureste Ibérico. Ademas, los mismos
mecanismos atmosféricos y pluviométricos que provocan estas sequias en la cabecera del Segura

también afectan a la del Tajo, lo que agrava sus efectos en la cuenca receptora al reducirse las
transferencias (Gil, 2016).

En segundo lugar, otro factor determinante a considerar es la nueva asignacién de recursos que
soportarén los embalses de la cabecera del Tajo, y que el Modelo del Eje del Tajo estimd en
230,82 hm°®/afio, en el tramo comprendido enire Bolarque y Aranjuez. La presién sobre los
recursos hidricos de la cabecera se incrementé notablemente en el anterior Plan Hidrolégico de la
cuenca del Tajo (2009-2015), al incluirse nuevas demandas para abastecimiento de las
Mancomunidades Algodor y Girasol (20 hm®), Sagra Alta y Baja (20 hm®) y Canal de Isabel I
(60 hm3). En gran medida, este fuerte incremento de la demanda, con 100 hm? /afio, respondia al
incremento del consumo de agua potable que se prevefa hace una década para atender nuevos y
notables desarrollos urbanisticos en la zona sur del Area Metropolitana de Madrid y en comarcas

como la Sagra (Toledo). En este sentido, cabe hacer notar que en el nuevo Plan Hidrolégico de la

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparoles, 79, 2754, 1-43 9



cuenca del Tajo (2015—2021) se argumenta que el fuerte crecimiento demogréfico de la
Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha debe ser abastecido desde recursos regulados en la
cabecera (embalses de Entrepefias y Buendia), por carecer éstos de ofras posibilidades. En dicho
plan se recoge que las demandas de agua en la cabecera del rio Tajo se incrementaran entre 2015
y 2033 en 184 hm®, especialmente las demandas urbanas al pasar de 741 a 931 hm® v las
industriales de 42 a 61 hm".

Cabe indicar que el abastecimiento de la Mancomunidad de la Sagra Alta y de gran parte del norte
de Toledo es gestionado desde el afio 2004 por la entidad publica Aguas de Castilla-La Mancha
(ACLM) que depende de un sistema de distribucién (260 km) con origen en el Embalse de Picadas
(rio Alberche), cuyos recursos son potabilizados en la planta de Valmojado. Sin embargo, para
atender los fuertes crecimientos urbanisticos previstos en la Sagra, a partir de 2006, se iniciaron
unas obras de conexién con el embalse de Almoguera, situado sobre el Tajo en la provincia de
Guadalajara, con una inversién aproximada de 100 millones de euros. A pesar de que con el
nuevo sistema de abastecimiento de Picadas se habian garantizado los consumos de la comarca,
todos los nuevos proyectos residenciales quedaban supeditados a la nueva conexién con el
embalse de Almoguera y con el Tajo. Sin embargo, la crisis de la construccién abocé al fracaso la
mayoria de esas promociones inmobiliarias cuya garantia de suministro dependia de la conexidn
con Almoguera. Uno de los ejemplos locales més notables de los efectos de la crisis inmobiliaria en
la Sagra se encuentra en el municipio de Sesefia (22 992 hab.), donde se preveia la construccién
de unas 13 500 viviendas, de las que finalmente se construyeron unas 5000, no sin enormes
dificultades para su venta y ocasionando graves pérdidas econémicas a las entidades bancarias que
financiaron el proyecto. En la actualidad todo el suministro de agua potable de la Mancomunidad
de la Sagra Alta se atiende sin dificultad desde el embalse de Picadas que, segin el dato que
ofrece el Plan Especial de Sequia de la cuenca del Tajo (2017), la demanda es de 23,76 hm®/afio
para el Sistema Picadas CLM.

Un planteamiento similar al anterior, reforzado ademds por una tendencia global de incremento
sostenido del consumo de agua potable hasta el afio 2005, en el Area Metropolitana de Madrid,
justificaba la conexién del Canal de Isabel Il con el rio Tajo, en el Azud de Valdajos, para alimentar
la nueva ETAP de Colmenar de Oreja, que incorpora ultrafiliracion y desalinizacién para corregir las
carencias de calidad del agua del Alto Tajo. De hecho, esa decisién supuso un giro radical en la
estrategia histérica de captacién y transporte de agua potable por parte del Canal de Isabel |I,
desde su creacion en 1858, que siempre habia apostado por los recursos de agua de
extraordinaria calidad y elevada garantia de suministro de la Cordillera Central. Esa decisién se
adoptd en el contexto de la infensa sequia de 2004,/05-2008,/09, con la solicitud por parte del

Canal de Isabel Il de una concesién de 60 hm® desde el rio Tajo, que se tramité entonces al
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amparo del Real Decreto Ley 14,/2009, de 4 de diciembre, por el que se adoptan medidas

urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrogréficas.

3.2 Sustitucién progresiva de las transferencias con las desalinizadoras del Programa
A.G.U.A.

Desde 2004, con la imposicién del Programa A.G.U.A. (Real Decreto-ley 2,/2004, convertido
luego en la Ley 11/2005, de 22 de junio que modificaba la Ley 10,2001, del Plan Hidrolégico
Nacional), la contribucién del ATS descendid notablemente, situdndose por debajo de la dotacién
de 131 hm*/afio que fenfa asignada la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT),
organismo publico que gestiona el suministro urbano de agua en alta en el sureste peninsular (drea
receptora del trasvase) (Herndndez-Mora, 2017). Al margen de la incidencia que tuvo la sequia de
2004,/05-2008,/09, en dicha reduccién se dejé sentir la nueva orientacién de la politica hidrdulica
surgida del Programa A.G.U.A. que pretendia reducir la participacion estratégica de los principales
trasvases en las regiones mediterrdneas, mediante su susfitucién con la produccién de agua
desalinizada (Rico, 2010; 2016). Dicho objetivo fue recogido de forma explicita en la “Disposicién
adicional primera” de la Ley 11/2005, de 22 de junio, de modificacion del Plan Hidrolégico
Nacional, donde se asumia que los volimenes de agua proporcionados por el ATS a Murcia,
Alicante y Almeria, podrian verse reducidos a medida que se completasen las nuevas
desalinizadoras previstas en el Programa A.G.U.A. Este planteamiento fue recogido en los
confenidos de los nuevos Planes Hidroldgicos de cuenca del Tajo, Segura, y Jdcar, del anterior
ciclo de planificacion (2009—2015) y del actual (2015—2021). Por tanto, las normativas de dichos
planes han incluido determinaciones que por un lado asumen la reduccién de las transferencias del

ATS y por otro, impulsan el uso de las desalinizadoras construidas mediante el Programa A.G.U.A.

En 2004, antes de la derogacion del Trasvase del Ebro con el Real Decreto-ley 2,/2004 que
dispuso la promulgacion del Programa A.G.U.A., el Ministerio de Medio Ambiente habia previsto
el desarrollo de un plan de desalinizacién para garantizar el suministro de agua de la MCT que, se
basaba en la construccién de 4 plantas con una capacidad total de 80 hm*/afio. Fruto de este
Plan, la desalinizadora del Canal de Alicante | (24 hm®) entré en funcionamiento en 2003 y junto a
la planta de San Pedro del Pinatar | (24 hm®), en funcionamiento desde 2006, podrian aportar en
forno a 48 hm>/afio. Con las actuaciones previstas en el Plan Hidrolégico Nacional (2001), la MCT
ya habfa previsto alcanzar para 2007 la capacidad de 80 hm>/afio, a partir de la ampliacién de
las plantas citadas y la construccién de otra nueva en Valdelentisco (Cartagena). Con el Programa
A.G.U.A., el Ministerio de Medio Ambiente planteé incrementar todavia més la participacién de la
desalinizacién en el suministro de agua potable a la MCT con la construccién de las plantas de San
Pedro del Pinatar Il (24 hm*/afio) y Alicante Il (24 hm®>/afio), que entraron en servicio en 2006 y
2008, respectivamente. Por ofro lado, la MCT también puede hacer uso de las desalinizadoras de

Aguilas (60 hm?), Valdelentisco (50 hm®) (Regién de Murcia) y Torrevieja (80 hm?) (provincia de
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Alicante), construidas por la empresa publica Acuamed a través del Programa A.G.U.A. En estas
plantas, que suman casi unos 200 hm>/afio de capacidad tofal, se han invertido 792 millones de
euros con una participacién de 166 millones de euros de fondos europeos (el 20,9 % de la

inversién fotal) (Morote et al., 2017a).

Figura 1. Recursos hidricos utilizados por la MCT (1989—2016)
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Nota: cabe indicar que desde mayo de 2017 no ha habido volimenes transferidos del ATS por su cierre temporal.

Fuente: elaboracién propia a partir de Mancomunidad de los Canales del Taibilla (2017).

Tras estas actuaciones la MCT suma una capacidad de produccién cercana a 96 hm®/afio, que ha
crecido a 170 hm®/afio con el Programa A.G.U.A, al sumar el 45% de la capacidad
(200 hm®/afio) de las plantas construidas por Acuamed en Aguilas, Torrevieja y Valdelentisco. Sin
embargo, la reduccién de la demanda urbana durante la dltima década en el area atendida por la
MCT (una reduccién del agua suministrada del 3,15 % desde 2011) (190 hm®) (Figura 1) propicié
que la capacidad de oferta de agua desalinizada fuese muy superior a las necesidades actuales de
suministro. En 2007, los estudios de demanda realizados por la MCT vy la Confederacion
Hidrogréfica del Segura prevefan que en el afio 2018 se habrian construido 650 000 nuevas
viviendas. Ello elevarfa el consumo de agua potable a 340 hm®/afio y harfa necesario disponer de
una capacidad de produccién de agua desalinizada superior a 80 hm®/afio para completar las
fuentes convencionales. Por dicho motivo se redujo la produccién en las plantas de la MCT durante
los afios 2008 y 2009 (72 hm®) (maximo histérico), a 6,2 hm* en 2013, si bien, en 2016 ésta ha
vuelto a aumentar a 59,5 hm® debido a la reduccién de los aportes del Taibilla y del ATS, en gran
medida con agua desalinizada producida en las 4 plantas propias que tiene la MCT y plantas

consfruidas con el Programa A.G.U.A. (Aguilas, Valdelentisco y Torrevieja). De media, las fuentes
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de suministro de la MCT (1989—2016), por orden de importancia son: ATS (57 %) y en segundo
lugar los propios recursos del rio Taibilla (26 %), mientras que la desalinizacién, tras su
incorporacién en 2003, representa de media desde ese afio el 18 % del total de los recursos
proporcionados. Sin embargo, tras el cierre del ATS entre mayo de 2017 y marzo de 2018, la
desalinizacién ha aportado, por ejemplo, en 2017, el 44,08 % del agua suministrada para usos
urbanos en la region del sureste peninsular y en ciudades como Alicante, practicamente el 70 %
del agua suministrada ha sido desalinizada. Por lo tanto, cabe hacer notar que, en gran medida, si
los recursos superficiales (Taibilla y ATS) se ven mermados ante episodios de sequia, la produccién
de agua desalinizada se incrementa para hacer frente a esta reduccion de caudales disponibles,
haciendo del agua desalinizada un recurso alternativo, especialmente cuando no estén garantizados
los convencionales (a pesar de su mayor coste), pero estratégico para paliar los efectos de los

episodios de sequia (Morote et al., 2017b).

Es de resaltar que la MCT no tenia previsto que la desalinizacién contribuyese con mas del 30% al
conjunto de recursos que distribuye. En primer lugar, por su elevado coste econdmico, muy
superior al de ofras fuentes de suministro (Figura 2); y en segundo término, porque técnicamente
habria que modificar la red de captacién y distribucion actual, para cubrir dreas de uso que son
atendidas con recursos del Taibilla y ATS. Sin embargo, la sequia que padecié gran parte de
Espafia y, concretamente, la cabecera del Tajo, conllevd que desde mayo de 2017 hasta marzo de
2018 los volimenes almacenados en Entrepefias y Buendia se situasen por debajo del umbral de
no trasvase (400 hm®). Este hecho ha repercutido en que actualmente la desalinizacién en el
sureste peninsular se haya convertido desde la primavera de 2017 en una fuente ordinaria en el
espacio litoral, garantizando el suministro de agua para usos urbanos y evitando asi los cortes de
suministro. Durante el cierre temporal del ATS, la gran mayoria de las plantas de la MCT
funcionaron casi al 100 % de su capacidad lo que demuestra que este recurso, controvertido por
las desventajas que ofrece (Rico, 2010), a dia de hoy ha pasado a convertirse en un recurso

estratégico durante episodios de sequia.

Sin embargo, el elevado coste del agua desalinizada impide que se generalice como una fuente
ordinaria de suministro en usos agricolas. En la desalinizadora de Torrevieja, Acuamed intentd
recabar el apoyo de los regantes ofreciéndoles agua desalinizada para riego a 0,30 € /m® (hasta
el afio 2017), es decir, muy por debajo del coste final produccién que en el Informe de Viabilidad,
realizado en 2006, ya se esfimaba en 0,58 € /m°. Con esfe precio politico, los regantes del ATS
han decidido adquirir alrededor de 40 hm*/afio de dicha desalinizadora para paliar los efectos de
la reduccién de volimenes trasvasados por efecto de la actual sequia, asumiendo un coste muy
superior al que pagan actualmente por el agua de la cabecera del Tajo, que asciende a 0,09
€/m® (Figura 2). No obstante, la estrategia que ha intenfado seguir Acuamed en las

desalinizadoras de Torrevieja, Valdelentisco y Aguilas para suministrar agua desalinizada para riego
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a precios inferiores al coste real de produccién tropieza con varios inconvenientes. En primer lugar,
la subvencién de tarifas no garantiza que pueda generalizarse la desalinizacién de agua marina en
los regadios murcianos y valencianos, ya que son muy pocos los cultivos que pueden asumir
precios superiores a 0,30 o 0,42 €/md Y por ofro lado, el déficit de tarifa en el agua
desalinizada para riego habria de ser repercutido a los usuarios de abastecimiento, principalmente
la MCT, que tiene toda la demanda garantizada con el ATS, rio Taibilla y sus propias

desalinizadoras que suman una capacidad de produccién de 96 hm®/afio.

Figura 2. Comparacién del precio del agua (€ /m>) y consumo de energia (kWh/m°),
de las diferentes fuentes de suministro de la MCT (2017)
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Nota: Para el caso de las aguas subterrdneas se ha tenido en cuenta las extracciones de pozos de 200 metros de
profundidad; para la desalinizacién se ha calculado el dato medio de las plantas de la MCT; y para las aguas del rio

Taibilla un consumo de energia de 0 k\/\/h/m3).

Fuente: Mancomunidad de los Canales del Taibilla (2017)

3.3 Efectos de las nuevas reglas de explotacién en el funcionamiento del ATS

Las nuevas reglas de explotacion del ATS establecidas en la disposicién adicional decimoquinta de
la Ley 21/2015, de 20 de julio, de Montes y en el Real Decreto 773,/2014, de 12 de septiembre
han significado que el umbral minimo de “no trasvase” se eleve de 240 a 400 hm® cuando se
alcance este volumen en los embalses de Entrepefias y Buendia. En la Tabla 3 se han reflejado los
datos mensuales de volumen almacenado en cabecera desde octubre de 2004 a septiembre de
2018, vy el nivel de explotacién que hubiera existido de estar vigentes las nuevas reglas con el
umbral de “no frasvase” de 400 hm>. En este sentido, conviene subrayar que durante ese periodo

el ATS hubiera dejado de funcionar durante 59 meses (de un total de 168, es decir el 35,11 % de

este periodo) al situarse el volumen embalsado por debajo de los 400 hm®. Sin embargo, de no
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estar vigentes estas nuevas normas de explotacién, el ATS no habria funcionado durante 5 meses
(de octubre de 2017 a febrero de 2018).

La media mensual del volumen almacenado en cabecera durante los dltimos 20 afios es de
703 hm® (desde octubre de 2004 a septiembre de 2018) pero esta cifra experimenta fuerte
oscilacion dependiendo de situaciones de sequia y de bonanza pluviométrica. Ello significa que,
facilmente, durante periodos de sequia, el volumen de agua almacenada se situaré por debajo del
umbral de no frasvase (400 hm®) (Tabla 3). Este hecho ya ha ocurrido anteriormente (durante los
afios hidrolégicos 2005,/06-2009,/10) pero estaba rigiendo un limite de “no frasvase” menos
conservador y permitiendo transferencias cuando en cabecera habia volimenes almacenados entre
240-400 hm® (Tabla 3). Ello pone de manifiesto que, de un total de capacidad de almacenamiento
en Enfrepefias y Buendfa de 2474 hm®, con tan solo un 12 % de agua embalsada se estaban
efectuando transferencias a la cuenca del Segura. También cabe remarcar, como se puede
observar en episodios pasados de intensa sequia y como el actual que, préacticamente, los
volimenes almacenados en los embalses de cabecera se situaran por debajo del umbral de 400
hm® durante periodos de tiempo de alrededor cinco afios (dependiendo de la intensidad de la
sequia). Por tanto, no habré transferencias al sureste peninsular coincidiendo con estos episodios
durante aproximadamente ese tiempo con lo que se tienen que buscar alternativas y soluciones para

paliar esa reduccién de transferencias.

Tras la dura sequia ibérica de principios de los noventa, la recuperacién de reservas en Entrepefias
y Buendia, propiciados por los inviernos lluviosos de 1995 a 1997, y de 2000, permitié que el
promedio de agua trasvasada desde el afio hidrolégico 1995/96 a 2004,/05 aumentase a
504 hm>/afio. En cambio, la fuerte sequia que afecté a la cabecera del Tajo, desde los afios
hidrolégicos 2005,/06—-2008,/09, redujo las entradas a dichos embalses que almacenaban a
principios de febrero de 2008 un volumen de 297 hm®, umbral muy cercano a la reserva
estratégica en aquel momento de 240 hm®, por bajo de la cual no se podia efectuar ningdn
trasvase. A partir de 2010, el funcionamiento del trasvase se normalizé de nuevo, con
fransferencias que sumaron 378 hm® y 386 hm® durante los afios hidrolégicos 2010/11 y
2011/12, respectivamente. Tan solo en el afio hidrolégico 2000,/01, se alcanzaron los 600 hm?
previstos (Iimite maximo de trasferencia anual para el sureste peninsular) (Figura 4). Hasta entonces,
para riego, nunca se habian alcanzado los 400 hm® correspondientes, con maximo de 377 para
1986,/87. Desde que empezd a funcionar el ATS (1979), la media de las transferencias se ha
situado en 336 hm>/afio, siendo sélo ampliamente superior a esfa cifra durante los periodos
1995-2004 y 2010—2074. Como se puede observar en la Figura 4, el destino de los usos de las
transferencias del ATS desde 1979 hasta su cierre en mayo de 2017 son el 60,03 % para regadio
(201 hm®/afio) y el 36,55 % para suministros urbanos de la MCT (122 hm®/afio). Sin embargo,

durante situaciones de sequia los suministros urbanos tienen prioridad. Por ejemplo, para el periodo
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2004,/05-2008/09, el agua destinada para suministro urbano representé el 48,81 %
(136 hm* /afio) mientras que el agua para regadio se redujo al 37 %. Ademas, cabe hacer notar
que durante este periodo se realizaron cesiones de derechos de agua (mercados de agua) entre las
comunidades de regantes de la cuenca cedente y receptora representando el 12% de los
volimenes frasvasados. Al contrario, durante ciclos de bonanza pluviométrica en cabecera,
aumenta el volumen destinado para riego. Por ejemplo, durante el periodo 1999—-2004 el 68 %

del agua transferida se destiné para regadio.

Tabla 3. Repercusién de las nuevas condiciones previstas en Real Decreto 773,/2014,
de 12 de septiembre (Memordndum). Existencias almacenadas en Enirepefias y Buendia

a principios de cada mes (octubre de 2004 a septiembre de 2018)

Afio hidrolégico oct. nov. | dic. en feb. | mar. | abr. | mayo | junio julio ag. sept.
2004,/2005
2005,/2006

2006,/2007

2007/2008
2009/2010
2010,/2011
2011/2012

2013/2014

2015/2016
2017/2018

Media
(2004-2018)

Nota: Color rojo (Nivel 4), color naranja (Nivel 3), color verde (Nivel 2) y color azul (Nivel 7).

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2018)

En relacién con sequia de 2004,/05-2008,/09, la MCT pudo firmar una serie de acuerdos con la
Comunidad de Regantes del Canal de las Aves, con 3678 ha y adscrita a la Zona Regable de los
Canales de Aranjuez (Madrid), en la cual se integran también la Real Acequia del Tajo, Caz Chico
y Azuda que redinen unas 7400 ha y una dofacién de riego cercana a los 12000 m*/ha
principalmente para riego de maiz. El acuerdo de compra de agua permitié a la entidad cesionaria
la adquisicién de 35 hm>/afio, a un precio de 0,28 € /m°. Estos ejemplos revelan que durante
una de las més duras, intensas y prolongadas sequias de las (ltimas décadas (2004,/05—
2008/09), las reglas de explotacion que regian en aquel momento el funcionamiento del ATS, no

comprometieron en ningln caso la garantia de suministro de los usuarios de la cuenca cedente.
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Figura 4. Voldmenes trasvasados por el Trasvase Tajo-Segura (1979—2017)
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Nota: Cabe indicar que desde mayo de 2017 no ha habido volimenes transferidos del ATS por su cierre temporal.

Fuente: elaboracién propia a partir de SCRATS (2016)

Uno de los postulados argumentados por los detractores del ATS es que los célculos originales del
volumen de agua disponible en el Alto Tajo (Entrepefias y Buendia) se inflaron en exceso. Ademds,
ya en 1980, los recursos disponibles en la cabecera habian disminuido aproximadamente en un
47,5 % (“efecto 80”), considerando en esa disminucidn, la reduccién de las precipitaciones (lluvias
e innivacién) (Estevan et al., 2007). El mencionado efecto 80 hace referencia a la estimacidon de
disminucién de aportes desde la década de los ochenta para calcular los recursos hidricos

disponibles en la planificacién hidroldgica.

Lo cierto es, que con las nuevas reglas de explotacién para cumplir con el memordndum, las
reservas en la cabecera del Tajo se situarén con gran frecuencia por debajo de los 400 hm® como
ya ha sucedido recientemente desde agosto de 2015 a enero de 2016 y entre mayo de 2017 y
marzo de 2018 (Tabla 3). En las tres Ultimas décadas se ha registrado ya una reduccién a las
aportaciones medias anuales (hm>/afio) en fodas las demarcaciones hidrogréficas espafiolas.
Comparando datos de aportacién media entre 1996—2005, en relacién con los valores medios del
periodo 1940—-1995, esta disminucidn se eleva al 14,3 % para el conjunto del pafs, con valores
mds altos de esta reduccién, por encima del 20 %, que se corresponden con las cuencas
hidrogréficas situadas en la mitad sur peninsular y el litoral mediterrdneo. Para las dos cuencas
hidrogréficas que integran el sistema Tajo-Segura la reduccién de aportaciones ha sido del -14,4 %
(Tajo, de 10.533 a 9.012 hm3/afio) y del -38,2 % (Segura, de 817 a 505 hma/aﬁo), siendo esta
dltima demarcacién la que habria experimentado una disminucién mayor en el conjunto de cuencas

hidrograficas espafiolas (Martin & Gonzélez, 2015). De manera que, desde que se disefié el ATS a
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la actualidad, los recursos disponibles en una y ofra cuenca hidrogréfica han disminuido. Ello ha
sido corroborado por diversos autores que ponen de manifiesto un claro cambio en los patrones de
precipitacion en los dltimos veinte afios en el sureste peninsular, con una reduccién del 0—15 %, un

incremento de los periodos secos y un descenso de los dias de lluvia (Valdés et al., 2017).

A ello se unen los escenarios de cambio climatico que en algunas regiones, como la cuenca del
Mediterréneo, puede aumentar las tensiones por el uso del agua, si se cumplen las previsiones de
reduccién de lluvia y de incremento de la irregularidad pluviométrica previstas en la modelizacién
climética (Olcina & Vera, 2016). Por tanto, habra que tener muy en cuenta estos escenarios para la
adaptacion de los territorios a las sequias y reducir la vulnerabilidad de estos frente a la reduccion
de aportes hidricos (Vargas & Paneque, 2017). Segun los planes de cuenca, en la cuenca del
Segura se ha estimado una reduccién de las aportaciones para el escenario 2033 del 5 %, mientras
que en la cuenca del Tajo se estima en un 7 %. Ademds, este cambio, ya observado en el patrén
estacional de las lluvias, estd provocando una disminucién de dias de lluvia al afio y una
concentracion mayor de éstos en otofio en detrimento de la primavera, las dos Unicas estaciones
del afio lluviosas en el sureste ibérico, teniendo en cuenta que las primeras, en las regiones del
litoral mediterréneo, son poco aprovechables, torrenciales pero subitas y no almacenables (Olcina,
2016). En consecuencia, se estaria configurando un escenario a medio plazo en el que no habria
agua disponible para la cuenca del Segura. Sin embargo, hasta el momento, parece ser que las
iniciativas més importantes se relacionan con garantizar el suministro y abastecimiento de aguas con
el incremento de la oferta y sin embargo, dejando de lado y, con un menor protagonismo,

iniciativas conducentes a resolver esta cuestion desde la gestion de la demanda.

Como solucién, diferentes organizaciones (regantes, diputaciones, dmbito académico, efc.),
defienden aprovechar los recursos epigeos de la margen derecha del Tajo Medio para satisfacer
las demandas urbanas de Madrid y Toledo para de esta manera, reducir la presién sobre la cuenca
Alta del Tajo. Ello queda corroborado por las diferencias entre la cuenca Alta y Media donde los
contrastes pluviométricos en esta dltima resultan acusados y trascendentes. En este sentido, las
precipitaciones méas cuantiosas, por encima de 2000 mm de media anual en los observatorios mds
favorecidos, corresponden a la vertiente meridional de la Cordillera Central, mas abierta a las
corrientes perturbadas atlanticas y de nivosidad abundante en los meses invernales. A medida que
se avanza hacia el oeste, aproximandose al Atldntico y reduciendo el sotavento longitudinal,
aumentan las precipitaciones, que se reducen hacia el centro de la cuenca y la divisoria meridional,
donde algunas édreas reciben menos de 400 mm de precipitacién media anual. Estd acusada
disimetria pluviométrica fundamenta la hidroldgica, con marcada preponderancia del volumen de
agua aportado por los tributarios de la margen derecha, en particular Jarama, Alberche, Tiétar y

Alagdn. De ahi, la existencia de dos cabeceras en la cuenca del Tajo: la hidrolégica, en la Ibérica
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turolense, y la pluviométrica en la cara meridional de la Cordillera Central, distincién ésta que

debiera ser bésica para la planificacion y ordenacion de la cuenca (Gil, 2016).

Los regantes del Sindicato Central del Acueducto Tajo-Segura (SCRATS) han elaborado un informe
de actuaciones viables a corto, medio y largo plazo para solventar la situacién de escasez de
recursos hidricos motivada por la actual sequia y cierre temporal del ATS (Tabla 4). Han
determinado que para las dreas de regadio servidas por el SCRATS, de seguir con la misma
superficie de regadio y mismos cultivos, serfa necesario contar con un volumen complementario de
recursos de unos 140 hm®/afio adicionales a los valores medios que se reciben procedentes de la
cabecera del Tajo pero, sin embargo, afirman que ninguna de estas alternativas tiene capacidad
por si sola para resolver por completo el problema, por lo que serfa necesario combinar varias o
bien recurrir a actuaciones a largo plazo. Por ejemplo, alguna de las medidas a corfo y medio

plazo que proponen son:

a) Incremento de la produccién de las desalinizadoras existentes en la Demarcacién Hidrogréfica

del Segura (Torrevieja, Valdelentisco y Aguilas) (Programa A.G.U.A.):

1. El aumento de la produccién posible con las instalaciones actualmente disponibles podria
suponer en una primera fase un volumen adicional del orden de 70 hm®/afio frente a la
produccién actual. Se requiere materializar el compromiso de la Administracién de ampliar
el suministro de energia eléctrica a la planta de Torrevieja, imprescindible para que se

pueda alcanzar la produccién de 80 hm*/afio.

2. El segundo paso seria la ampliacion de capacidad hasta el maximo previsto, es decir un
incremento de 140 hm®/afio frente a la produccién actual, alcanzando los 260 hm?® /afio
fotales. La inversion estimada para este segundo paso es de 190 millones de euros. En el
caso de la ampliacién de las plantas desalinizadoras hasta su capacidad futura prevista, el
coste de este incremento de produccién (considerando tanto la repercusion de la inversion
como el coste de explotacién) ascenderia a 0,65 € /m° en la desalinizadora de Torrevieja,
0,70 € /m* en la de Valdelentisco y 0,87 €/m>enla de Aguilas. Estos valores son los de
produccién a pie de planta, y se verfan incrementados en su caso por los costes de

transporte en las redes existentes y en las nuevas conexiones previstas.

3. Se ha analizado también la posibilidad de que el suministro eléctrico sea realizado mediante
energia solar fotovoltaica como apoyo al consumo de energia: es mejor ambientalmente y
viable tanto técnica como econdmicamente y reducird los costes de explotacién (pero no
significativamente el coste total). Para el caso de la planta de Torrevieja han comprobado su

viabilidad técnica y econdémica, y supone una mejora ambiental.

4. Para su efectividad real, estd ligada con la propuesta de conectividad entre las

desalinizadoras y los embalses de regulacion del postrasvase Tajo-Segura.
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5. EI SCRATS ha solicitado a Acuamed que la produccién disponible no comprometida de
estas desalinizadoras se asigne a su demanda para cubrir el déficit existente. En cualquier
caso no deberfan asignarse a nuevas demandas no contempladas en el Plan Hidroldgico del

Segura.

b) Mejora de la conectividad entre las desalinizadoras y los embalses de regulacion del postrasvase

Tajo Segura:

1. La Conexién de la desalinizadora de Valdelentisco con el embalse de la Rambla de
Algeciras. Esta actuacién fue declarada obra de emergencia al amparo del Real Decreto
356/2015 de 8 de mayo por el que se declara la situacion de sequia en el ambito
territorial de la Confederaciéon Hidrogréfica del Segura, que fue prorrogada hasta el 30
septiembre de 2017 por el Real Decreto 335/2016, de 23 de septiembre, y se encuentra
ya en ejecucion, con un presupuesto maximo estimado de 5 millones de euros y una

capacidad de transporte méxima esfimada del orden de 14 hm>/afio.

2. Conexién de los embalses de La Pedrera y Rambla de Algeciras. Una vez conectadas las
plantas de Valdelentisco y Torrevieja con los embalses de Algeciras y La Pedrera,
posibilitando asi la produccién continua y a plena capacidad de las plantas, se requiere
conectar ambos embalses de forma que se cierre la red de conducciones principales con la
mayor versatilidad y funcionalidad posible, repartiendo sus aguas eficazmente entre las
zonas deficitarias. Con esta medida surge la necesidad de trasladar entre 33 y 47 hm®/afio
en el sentido de La Pedrera hacia Algeciras. Ello requiere para materializarse la construccion
de una impulsién de aproximadamente 10 km con toma en el embalse de La Pedrera y
estacion de bombeo al pie del mismo, y de una conduccién hasta la balsa al pie del
embalse de la Rambla de Algeciras de unos 50 km. El presupuesto estimado es de unos 90
millones de euros, y puede estar disponible a corto plazo si se aborda como emergencia al

amparo del Real Decrefo de sequia con vigencia prorrogada.
c) Cesién de derechos a través del ATS, procedentes de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo.

1. El méximo tedrico a partir de la asignacién de recursos del Plan Hidroldgico de la cuenca
del Tajo (2015-2021) es de 112 hm®/afio, mientras que el méximo volumen anual
realmente contratado ha sido de 31 hm®. El coste maximo satisfecho esté en el enforno de
0,20 € /m°.

2. El SCRATS solicita que la Administracién proceda a la clarificacion y regulacion del
procedimiento administrativo a seguir para la autorizacién de este tipo de confratos de
cesion, indicando cuédles son sus condiciones y los supuestos que pueden impedir o

menoscabar su celebracién.
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Tabla 4. Actuaciones a corto, medio y largo plazo que propone el SCRATS

para solucionar el aporte de recursos complementarios a las zonas abastecidas por el ATS

Principales actuaciones a corto y medio plazo Principales actuaciones a largo plazo

Incremento de la produccién de las desalinizadoras Derivacién de recursos desde el Duero medio
existentes en la Demarcacién Hidrogréfica del Segura Derivacién desde el Tajo en el embalse de Azutdn
(Torrevieja, Valdelentisco y Aguilas) para regadio Derivacion desde el Tajo en Toledo

Conexién de las desalinizadoras con los embalses de Derivacién de recursos en desembocadura del Ebro
regulacién de la zona (embalse de la Rambla de (hasta Segura)

Algeciras y embalse de La Pedrera) Derivacién de recursos desde el Ebro medio
Cesiones de derechos a través del ATS, con origen Incremento de la capacidad de desalinizacién en la
en la Demarcacién Hidrogréfica del Tajo Demarcacién del Segura.

DV N N N NN

Fuente: elaboracién propia a partir de SCRATS (2017)

En cuanto a las medidas a largo plazo que el SCRATS propone, cabe indicar que se tratan de

actuaciones no exentas de polémica por la controversia socio-politica, econémica y ambiental que

puede surgir. Se fratan de medidas basadas en la continuacién de la llamada “vieja politica

hidradlica” con la construccion de trasvases intercuencas. Las principales medidas que proponen

son las siguientes:

a)

Derivacion de recursos desde el Duero medio. El planteamiento es derivar desde el Duero aguas
abajo de la confluencia de Pisuerga y Adaja y enlazar con el trazado planteado en la DT del
PHN 2000 entre el Bajo Duero (Villalcampo) y el embalse de Entrepefias. La transferencia
desde el Duero medio hasta Entrepefias tiene capacidad por si sola para derivar el volumen de
250 hm®/afio requerido en el ambito del SCRATS con un coeficiente de sobredimensionamiento

del orden de 1,2.

b) Derivacion de recursos desde el Tajo en el embalse de Azutdn. Esta alternativa pretende

incrementar el volumen aportado por el ATS hacia el sureste con recursos derivados desde el
embalse de Azutdn que se incorporan al ATS a la altura de La Roda (Albacete). Asumiendo los
datos y resultados obtenidos a partir del modelo de simulacion elaborado por el Organismo de
cuenca en el marco del PHC vigente, la transferencia desde el embalse de Azutdn hasta el ATS
a la altura de La Roda, fiene capacidad por si sola para derivar el volumen de 250 hm*/afio
requerido en el dmbito del SCRATS con un coeficiente de sobredimensionamiento del orden de
1,8. Esfa foma permitiria asimismo derivar voldmenes mayores, del orden de 450 hm® con un

coeficiente de toma de 2,1.

Derivacién de recursos desde el Tajo en Toledo. En esta alternativa los recursos se derivan del
Tajo medio, ligeramente aguas abajo de Toledo y se incorporarian al ATS a la altura de La Roda.
Permite utilizar el embalse de Finisterre sobre el rio Algodor, ya existente y con una capacidad

s 3 ., . .
atil total de 133 hm*”, como elemento de regulacion del volumen trasvasado si fuese necesario.

d) Derivacién de recursos en desembocadura del Ebro (hasta la cuenca del Segura). Esta

alternativa trata la derivacién desde el Bajo Ebro aguas abajo de Tortosa hasta la conexién con el
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Canal de la margen derecha del Postrasvase Tajo-Segura a la salida del tinel del Cajal, aguas
arriba del embalse del Mayés. Esta opcién domina casi completamente las dreas deficitarias

vinculadas al ATS, y la préctica totalidad de las zonas deficitarias del sureste espafiol.

e) Derivacién de recursos desde el Ebro medio. EI SCRATS plantea la conexién de la Demarcacion
Hidrogréfica del Ebro, partiendo de su tramo medio entre la derivacién del Canal Imperial de
Aragén vy la confluencia del Ebro y el Jalén, con el Sistema de Cabecera de la Demarcacién
Hidrogréfica del Tajo a través del conocido corredor del Jalén, aportando nuevos recursos al

embalse de Entrepefias que podrian ser derivados a través del ATS.

4 Discusién: trasvases y desalinizacién, éla gran solucién a la escasez de

agua?

La puesta en marcha de transferencias hidricas se convirtié en una de las alternativas que maés
conflictos socioerritoriales generé durante el pasado siglo entre cuencas emisoras y receptoras
(Sauri & del Moral, 2001). En Espafia, el funcionamiento del ATS ha suscitado creciente polémica
entre las regiones cedentes de la cuenca del Tajo y la receptora del Segura. Por una parte, los que
se oponen a esta transferencia desde el centro de la peninsula acusan a los usuarios de Almera,
Murcia y Alicante de apropiarse de “su recursos” sin recibir nada a cambio, ademds de poner en
riesgo su propio desarrollo socio-econdémico vy la conservacion del rio por la reduccion de caudales
ecolégicos. Ello, se ha debido, en parte, por la escasa decisién del Estado y de las respectivas
autonomias y administraciones locales a la hora de impulsar decisiones que garanticen los distintos
usos del agua en Espafia (bien de interés publico), con actuaciones que solucionen los problemas
que genera su escasez, particularmente durante situaciones de sequia. En este sentido, un rasgo
esencial en el desarrollo de la politica del agua espafiola durante la segunda mitad del siglo XX ha
sido la répida apuesta por una politica de oferta solicitada por regantes, abastecimientos vy
empresas hidroeléctricas. Dichas partes, tienen diferentes intereses que condicionan la adaptacion
de una politica hidrica a las nuevas demandas sociales y a las exigencias de la Directiva Marco del
Agua (2000/60/CE). Por ello, se hace necesario disefiar mecanismos institucionales que
combinen a largo y a corto plazo sin comprometer la adaptacion a las nuevas realidades y cambios
de decisién. Como sefialan Herndndez-Mora et al. (2014), la participacién deberfa ser un elemento
clave en un disefio institucional de las politicas hidricas, aunque tropieza con la dificultad de
establecer marcos de cooperacién entre los distintos usuarios. Ademéds, se precisaria un cambio en
las estructuras de gobernanza del agua, para hacer posible la armonizacién de los intereses
nacionales con los regionales, concertando los distintos usos con el cumplimiento de las exigencias

ambientales de la citada directiva.

Las posturas encontradas entre detractores y defensores del ATS se han intensificado, mas adn si

cabe durante el actual ciclo de sequia 2015—18, y a ello ha contribuido la aprobacién de las
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nuevas reglas de explotacién del ATS que se plantearon durante la tramitacion del anterior Plan
Hidrolégico del Tajo (2009-2015). Esas reglas fueron recogidas en la Ley 21/2013 de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental; en la Ley 21/2015, de 20 de julio, de Montes; en el Real
Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se aprueban diversas normas reguladoras del
trasvase, con los acuerdos suscritos en el llamado “Memordndum”; y finalmente, se han reflejado
en el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero por el que se aprobaba el actual Plan Hidroldgico de la
cuenca del Tajo (2015—2021). En apretada sintesis, el escenario actual establece diferentes niveles
de explotacion destacando que el Nivel 4, prohibe las transferencias cuando las reservas en

cabecera se sitden por debajo de 400 hm®, cuando anteriormente se situaba en 240 hm®.

El cambio tan profundo de las reglas de explotacion del ATS (Art. 26 de la Propuesta de Proyecto
del anterior Plan Hidroldgico de la cuenca del Tajo, 2009—2015), se ha justificado por diversos
motivos. Uno de ellos se debe por el cumplimiento de los principios de la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE) en el que se establece un nuevo paradigma de la planificacién hidrolégica
caracterizado por la incorporacién al enfoque tradicional de la safisfaccién de la demanda, el de
alcanzar el buen estado ecoldégico de todas las masas de agua. En definitiva, la nueva planificacion
trata de compatibilizar las distintas necesidades de la sociedad actual con una gestién racional que
permita el desarrollo sostenible y garantice el buen estado ecoldgico de los sistemas naturales. De
esta manera, con este nuevo marco de referencia se cumpliria con las directrices de la DMA al

establecer unos valores suficientes de caudales ecoldgicos.

En segundo lugar, ademds, en reconocimiento a la prioridad de la cuenca cedente se ha
incrementado significativamente la reserva de “no trasvase” en los embalses de Enfrepefias y
Buendia para atender futuros incrementos de las demandas, principalmente de las urbanas en el
sislema de la cabecera del Tajo que se ha esfimado en 184 hm® para 2033 segun el actual Plan
Hidrolégico de la cuenca del Tajo (2015—2021). Asimismo, la modificacién de las normas
reguladoras del ATS, aprobadas con el Real Decreto 773/2014, cumpliria con el objetivo de
“proporcionar una mayor estabilidad interanual a los envios, minimizando la presentacién de
situaciones hidrolégicas excepcionales”, imponiendo un mayor control de las aguas trasvasadas en
destino, con el establecimiento de consumos mensuales de referencia (art. 3). También se
establecen los “desembalses de referencia” (art. 4), a efectuar desde la presa de Bolarque, con
caudales mensuales que oscilarfan de 6,9 m°/s (enero) a 22,4 m°/s (julio) para atender las
necesidades ambientales y de consumo del sistema de la cabecera del Tajo; y estos caudales
podrfan incrementarse en ofros 2 m°/s adicionales, si el Canal de Isabel Il tuviera que activar la

toma de la presa de Valdajos.

En tercer lugar, cabe mencionar la nueva orientacién de la politica hidraulica surgida del Programa
A.G.U.A. que pretendia reducir la participacion estratégica de los principales trasvases en las

regiones mediterrdneas, mediante su sustitucién con la produccién de agua desalinizada y que ha

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, 79, 2754, 1-43 23



sido recogido en los contenidos de los nuevos Planes Hidroldgicos de cuenca del Tajo, Segura, y
Jucar del anterior ciclo de planificacién (2009—2015) y del actual (2015—-2021). En relacién con la
desalinizacidn, cabe sumar la controversia en torno a las luces y sombras que hasta el momento
ofrecian como, por ejemplo, la construccién e inversion de grandes plantas, muchas de ellas, sin
funcionar o funcionando con un bajo rendimiento por falta de demanda (Morote et al., 2017a;
2017b). De esta manera, la reduccién de las transferencias posibilitaria la puesta en marcha de
estas desalinizadoras (como ya ha sucedido durante el cierre temporal del ATS en el que gracias a
la desalinizacion se han garantizado los suministros urbanos sin problemas) vy, finalmente, se
mitigaran las reivindicaciones y confroversia social y politica desde la cuenca cedente con la

adopcién de unas normas mds conservadoras v justas para estos dltimos.

Como se recoge en el trabajo de Judrez (1991) las expectativas generadas por el ATS fueron tales
que, en palabras de los técnicos y las autoridades hidrdulicas, esta infraestructura triplicaria la zona
regable, resolveria definitvamente el problema del abastecimiento e impulsaria el desarrollo
industrial y turfsfico de las zonas receptoras. Este se trata de un tema clave, el desbordamiento de
las previsiones de la planificacion que el ATS iba a desencadenar. Otros autores como Martinez y
Esteve (2000), tras dos décadas de funcionamiento del ATS, pusieron de manifiesto que la
situacién deficitaria de la cuenca del Segura era mucho més grave que la existente inicialmente ya
que el trasvase ha contribuido a generar una sequia estructural creciente y a aumentar los riesgos
de desertificacion a través de la creacién de grandes expectativas y de la expansién de la demanda
agraria. Estos autores alertaban del grave problema que representaba el déficit estructural existente
ya a finales de los sesenta y principios de los setenta, lo cual inclufa la consolidacién de los
regadios alegales creados al margen de toda autorizacion administrativa y, en segundo lugar, la
expansion de nuevas zonas regables. El resultado final es que las expectativas generadas por el
ATS han generado un déficit por una doble via: 1) los recursos trasvasados han sido notoriamente
inferiores a los médximos legales; vy 2) la superficie de regadio se ha incrementado muy por encima
de la considerada inicialmente, aun suponiendo garantizado un trasvase con los voldmenes

MAaximos.

Con la adopcién de las nuevas normas de explotacién, el funcionamiento del ATS estd
condicionando a ciclos de sequia. Del andlisis que se puede extraer de histérico de
almacenamiento en cabecera es que cada cierto tiempo (cada 8—10 afios) el trasvase se cerraré a
consecuencia de episodios ciclicos de sequia con por un periodo de tiempo aproximado de 4-5
afios, teniendo en cuenta episodios pasados y el actual. Ante esta situacién, la desalinizacion ha
pasado a convertirse en un pilar fundamental y estratégico para el abastecimiento y suministro
urbano vy, considerado como una fuente hidrica ordinaria durante ciclos de intensa y prolongada
sequia. Por tanto, deberfa cambiar la percepcién en torno a la dependencia de las transferencias

e en el sureste peninsular ensar en un nuevo enfogue v finalizacién del “viejo paradigma
del ATS | te p lar y p foque vy final del “viejo paradig
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hidréulico” mientras las nuevas normas de explotacién estén vigentes. Es decir, el ATS sdlo serd
una fuente hidrica disponible durante afios de bonanza pluviométrica en la cabecera del Tajo vy la
desalinizacion pasaré a convertirse cada vez mds en una fuente ordinaria y estratégica,

especialmente durante episodios de sequia.

Para la cuenca del Segura, donde hay reconocido un déficit de 400 hm*/afio (Plan Hidrolégico de
la cuenca del Segura, 2015—2021) (teniendo en cuenta los aportes del ATS y de las fuentes no
convencionales), se reclama que alcance una autosuficiencia de recursos que estaria posibilitada
por el Programa A.G.U.A. que ha impulsado la desalinizacién a gran escala. Con una optimizacién
amplia de los recursos no convencionales (reutilizacién de aguas depuradas regeneradas vy
desalinizacion) y con una gestion mas eficiente de la demanda, la garantia de suministro en la
cuenca del Segura podria estar comprendida entre 275575 hm®/afio (dependiendo de
coyunturas pluviométricas). Ademds, cabe incidir que son célculos referidos a la situacién de
explotacién actual, por ello, cualquier incremento de los diferentes usos supondria mayores
necesidades de agua. Por ofro lado, cabe plantear tres cuestiones decisivas a la hora de concretar
el déficit de agua existente y su distribucién espacial, como son: 1) la infradotacién de regadios; 2)
la restauracién de acuiferos sobreexplotados (recarga arfificial); y 3) la garantia de caudales

ecoldgicos en humedales y rios (Morales et al., 2005).

Sin embargo, durante los dltimos afios, la gran mayoria de las desalinizadoras, han estado inactivas
o funcionando al 30% de su capacidad, por las noches o fines de semanas (debido al elevado
coste de la energia y a la escasa demanda) (March et al., 2014; Sywngedouw y Williams, 2016;
Morote et al., 2017a). La ejecucién del Programa A.G.U.A. (1100 millones de euros, siendo 200
millones procedentes de fondos europeos) (Morote et al., 2017b) no logré alcanzar las expectativas
esperadas, debido al alto coste de este recurso y al exceso de oferta existente, justificado por unos
estudios de viabilidad que preveian un incremento de la demanda de agua potable, del ndmero de
viviendas construidas y poblacién atendida. Lejos de estas expectativas, con el estallido de la
burbuja inmobiliaria y crisis econdmica (2008), no sélo no han crecido las demandas, si no que
desde 2004,/05 se ha producido un descenso del gasto de agua gracias a las diferentes medidas
adoptadas por los usuarios y organismos y empresas encargadas del suministro de agua, tanto en

alta como en baja (Gil et al., 2015; Morote et al., 2016).

La sustitucion completa del ATS con agua desalinizada es técnica y econémicamente inviable (por lo
menos para regadio y dreas urbanas de inferior). Por ejemplo, en los estados mds avanzados del
mundo en materia de gestion y proteccién de recursos de agua, se emplean métodos innovadores
basados en el “Andlisis del Ciclo de Vida”, para valorar con criterios de eficiencia ambiental,
econémica y energéfica las diferenfes alternativas de suministro de agua. Este método se ha
aplicado en los EE.UU. durante los dltimos afios para evaluar la eficiencia de los trasvases de agua

frente a la desalinizacién. Asf, en el Estado de California la desalinizacién constituye una alternativa
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considerada mucho menos segura y de mayor impacto ambiental que los trasvases de agua
(Horvath y Stokes, 2011). Los costes de operacién de los trasvases Colorado River Aqueduct y
State Water Project son inferiores a 0,19 € /m°, mienfras que la desalinizacién arroja costes
superiores a 0,60 € /m°; de ahf que esfa fuente resulte minoritaria y de escasa aceptacién social
en relacion con ofras alternativas de suministro como los trasvases. El agua disponible en el Estado
de California es 45. 068 hm®/afio, la desalinizacién fan sélo aporta el 1% (398 hmg/aﬁo),
mientras que los trasvases movilizan 18 872 hmg/aﬁo, es decir, el 32 % de los recursos (Horvath &
Stokes, 2011). También se puede observar la comparacién entre estos recursos en relacion con la
percepcion que tiene la poblacién en el caso espafiol. Por ejemplo, segin el estudio de March et
al., (2015), en la provincia de Alicante el andlisis de la percepcién de la poblacion en vinculacién
con la preferencia de las distintas fuentes de suministro revela que para incrementar la oferta de
agua en esta provincia, el recurso més valorado por orden de prioridad fue: potenciar el uso de las
aguas pluviales; aumentar el agua trasvasada del ATS; realizacion del Trasvase del Ebro; utilizacidn

de aguas regeneradas depuradas; y el uso de agua desalinizada (debido a su alto coste).

En el sureste peninsular, segln algunos autores, la desalinizacién se ha pretendido convertir en la
gran solucidn, si bien, de momento resulta econémicamente més cara e inviable para los usos
agricolas si no se aplica un precio politico (Swyngedouw & Williams, 2016). La desalinizacién ha
adquirido valor como recurso estratégico (especialmente para el suministro urbano) para paliar
coyunturalmente la disminucién de otros recursos (como ya sucedid con el propio rio Taibilla o en la
actualidad con el ATS), pero no puede tratarse, hasta el momento, de un recurso sustitutivo del ATS

para usos agrarios. Y ello, se debe por 4 factores principales (Tabla 5):

1) Elevado coste de la desalinizacién (consumo energético y precio del agua). Este recurso, hasta
el momento, resulta econémica y energéticamente inviable en comparacién con el ATS, (0,09 €
frente a 0,60—1 € /m>; 1,11 kWh frente a 4 k\/\/h/m3). Por ejemplo, la desalinizadora de
Torrevieja, la més grande de Europa (80 hm3/aﬁo), durante 2017 estuvo funcionando al 30 %
de su capacidad, pero con tarifa subvencionada hasta 2017 al amparo de un Decreto de Sequia
para usos agrarios (Morote et al., 2017a). Actualmente, cabe indicar que dicha planta estd
funcionando al 50 % de su capacidad debido a que no tiene garantizado el suministro de
energfa para poder producir al 100% situéndose el coste del agua a 0,55 € /m°. Sin embargo,
cabe insistir que desde Castilla-La Mancha se defiende que las desalinizadoras produzcan agua
subvencionada (a un precio igual que la del ATS, a 0,09 € /m?). Los usos urbanos si que
podrian asumir el precio de este recurso, sin embargo, no sucede igual para toda la agricultura
que se practica en el drea dotada con aguas del ATS vy, teniendo en cuenta que, el 37% del total
de esta superficie (54 950 ha) se riega exclusivamente con estos recursos procedentes del Alto
Tajo. Por ejemplo, las explotaciones que practican cultivos horticolas de ciclo manipulado tienen

una mayor capacidad para asumir los costes del agua desalinizada. No obstante, los regantes
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del SCRATS afirman que cosfes superiores a 0,30 €/m° mermarfan la competifividad de
determinadas explotaciones. Por ejemplo, las explotaciones de citricos no podrian asumir ese
coste vy, todo ello, teniendo en cuenta que los citricos ocupan una superficie de 61316 ha (el

50 % aproximadamente de la superficie cultivada en el drea regable del SCRATS).

2) Necesidad de construir una nueva red de distribucion para transportar el agua para el riego,
tanto a las zonas del litoral, prelitoral e inferior. Por lo tanto, se necesitarfa la construccién de
conducciones y asumiendo un mayor coste de bombeo (0,40 kWh,/m® por cada 100 mm que
se asciende de cota). Cabe tener en cuenta que habria que bombear el agua hasta zonas de
regadio que utilizan agua del ATS a una cota de unos 300—400 m.s.n.m. Se trata, por tanto,
de inversiones cosfosas para configurar una nueva red de distribucion desde la costa al interior
para entregar el agua en los regadios del Valle del Guadalentin y piedemontes de las

estribaciones béticas.

3) Durante el cierre del ATS en 2017-18, gran parte de la produccién de las desalinizadoras del
Programa A.G.U.A. se destinaron para abastecimiento (a excepcién de Aguilas). Por tanto,
feniendo en cuenta que la media transferida anual para regadio desde 1979 se sittia en 201 hm®
(aunque con un techo maximo de 400 hm® que se han alcanzado ofros afios hidroldgicos), de
seguir con el mismo modelo agrario y considerando la desalinizacién como un recurso
sustitutivo, habria que incrementar la capacidad de produccion de las plantas ya existentes, al
igual que la construccién de otfras nuevas para sumar una produccién anual que el SCRATS ha

estimado en 260 hm® a la capacidad instalada actualmente.

4) Calidad del agua (el problema del Boro). Las desalinizadoras de agua marina proporcionan un
recurso de elevada calidad, si bien, con la excepcién que representa la presencia de Boro, que
alcanza valores superiores a 0,5 mg/I, lo que resulta sumamente perjudicial para el riego de
citricos que, como ya se ha citado, en estos momentos ocupan el 50 % de la superficie dotada

con recursos del ATS.

Ademés, en relacion con los aspectos ambientales, el litoral del sureste peninsular no siempre redne
condiciones favorables para implantar tomas directas de agua marina, ni para evacuar el agua de
rechazo (salmuera). Ello ha obligado a adoptar distintas soluciones no exentas de dificultades
técnicas en su construccién. Por ejemplo, en la planta de Alicante Il se opté por un tinel de 1 km,
paralelo a la costa, alimentado por 103 sondeos de 2 metros de profundidad, separadas a unos 10
metros entre si e inclinados 30° para afravesar una formacién permeable en contacto directo con el
mar. Y en la planta de San Pedro del Pinatar | (Regién de Murcia), la toma se hace en la Playa de la
Higuerita (Municipio del Pilar de la Horadada, provincia de Alicante), con 20 perforaciones
horizonfales de 450 metros de longitud en la zona de servidumbre del dominio pdblico maritimo

terrestre. Ademds, en la evacuacién de la salmuera, para evitar dafios a las praderas de Posidonia
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oceénica, también se ha tenido que recurrir a soluciones en ocasiones muy costosas (ver Rico,
2016).

Tabla 5. Inconvenientes de la desalinizacién para poder sustituir

las transferencias del ATS para regadio en la cuenca del Segura

1) Elevado coste de la desa||n|zaC|on (consumo energético Y, precio del agua).
v’ ATS (0,09 € /m°) y desalinizacién (0,60—1 €/m %
v ATS (1,11 kWh/m?) y desalinizacién (4 kWh,/m?).

2) Necesidad de construir una nueva red de distribucion para transportar el agua para el riego,
tanto a las zonas del litoral, prelitoral e interior.

v" Construccién de nuevas conducciones y asumiendo un mayor coste de bombeo
(O 40 kWh/m® por cada 100 m que se asciende de cofa.

3) De seguir con el mismo modelo agrario y considerando la desalinizacién como un recurso
sustitutivo, habria que incrementar la capacidad de produccién de las plantas ya existentes, al
igual que la construccién de ofras nuevas.

4) Calidad del agua (el problema del Boro).

v’ La presencia de Boro (valores superiores a 0,5 mg/| de agua desalinizada) resulta
sumamente perjudicial para el riego de citricos (el 50 % de la superficie dotada con
recursos del ATS)

Fuente: elaboracién propia

Durante el cierre temporal del ATS las plantas de la MCT estan funcionaron casi al 100 % de su
capacidad y suministrando més del 70 % de los recursos disponibles en la franja litoral. Con este
notable incremento de la produccién de agua desalinizada en el Glimo afio, la MCT anuncié un
posible incremento actual del precio del agua (0,69 € /m°) de continuar el periodo de sequfa.
Ademas, el Gobierno actual, que ha asumido la politica del agua del anterior, ha puesto en marcha
las desalinizadoras del Programa A.G.U.A. para compensar los recortes y el cierre actual del
trasvase, y todo ello con una deficiente gestion financiera desde un primer momento que se ha visto
salpicada por casos de corrupcion (Caso “Acuamed”). Asimismo, fras la crisis inmobiliaria de
2008, tampoco se revisaron los proyectos de construccién de algunas desalinizadoras, claramente
sobredimensionadas, para garantizar el suministro a grandes proyectos urbanisticos que se
preveian en el litoral mediterraneo (Morote et al., 2017b). Es el caso de la planta de Muchamiel
(Acuamed) (provincia de Alicante) que, con una capacidad de 18 hm® desde el otofio de 2016 se
encuentra parada y sin demanda. Dicha planta entré en funcionamiento en junio de 2015 para
suministrar 5 hm®/afio a la comarca de la Marina Baja (principalmente a la ciudad de Benidorm) a
través de la Conduccién Rabasa-Fenollar-Amadorio pero, con las precipitaciones acaecidas durante
el otofio de 2016 e invierno de 2017 los embalses de la Marina Baja se recuperaron, garantizando
el suministro con recursos propios. Ante el excedente de agua embalsada, no se firmé el convenio
con Acuamed que prolongaba la concesién de suminisiro de agua desalinizada desde esta

desalinizadora.
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La Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10,/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional, afiadié un nuevo apartado 5 al articulo 46 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, en el cual se establece que “con carécter previo a la declaracién de interés general de una
obra hidrdulica, deberé elaborarse un informe que justifique su viabilidad econdémica, técnica, social
y ambiental, incluyendo un estudio especifico sobre la recuperacion de costes”. Asi, la
construccién de las desalinizadoras del Programa A.G.U.A. se acompafié de unos “Informes de
Viabilidad de Proyectos”, la mayoria de ellos realizados entre 2005 y 2007, en los cuales se
justificaba la inversion piblica en las desalinizadoras por la necesidad de atender el fuerte
incremento del consumo de agua potable que se estaba produciendo las regiones mediterraneas.
Se asumia que un volumen significativo del agua desalinizada iba a destinarse a garantizar las
demandas generadas por los nuevos complejos residenciales turisticos previstos en todo el litoral
mediterrédneo espafiol, antes del estallido de la burbuja inmobiliaria a partir de 2008. Sin embargo,
no se consideré que la mayoria de sistemas de abastecimiento de las regiones mediterraneas
empezaban a registrar un ajuste estructural en los factores de demanda, con reduccién del
consumo de agua potable, que hubiera obligado a revisar, e incluso a descartar, los proyectos de
ejecucion de algunas macro-desalinizadoras. Ese reajuste estructural como han comprobado
determinados autores para el caso del litoral de la costa de Alicante (Gil et al., 2015; Morote,
2016; Morote et al., 2016) hacen referencia a la reduccién del gasto de agua motivado tanto por
factores estructurales como coyunturales. Entre los primeros cabe citar: a) una mayor concienciacion
ciudadana en torno al ahorro de agua; b) uso de tecnologias mas eficientes en uso del agua como
las aplicadas en griferfa, inodoros, duchas y electrodomésticos; c) uso de recursos hidricos
alternativos (aguas regeneradas depuradas y pluviales); d) incremento del precio del agua; vy e) las
mejoras y medidas adoptadas por las empresas suministradoras de agua que han reducido los
volimenes suministrados gracias a la reduccion de pérdidas. Mientras que para el caso de los
factores coyunturales, cabe mencionar los Ultimos episodios de sequia (la de 2004,/05-2008,/09
y la actual desde 2015), cambios sociales y demogréficos (pérdida de poblacién), los efectos de la
crisis financiera de 2008 vy los procesos de reestructuraciéon de las economias urbanas que han

incido sobre el consumo doméstico, industrial y comercial de agua.

Analizadas las luces y sombras que ofrece la dependencia hidrica, tanto de transferencias de otras
cuencas como de la desalinizacion, existe la posibilidad de ofras alternativas totalmente
complementarias. Por ejemplo, serfa importante potenciar los intercambios de agua entre entidades
de regantes del Tajo y del Segura (art. 67 a 72 del TRLA) y mejorar la calidad de la depuracién vy la
reutilizacién de aguas depuradas, tanto de la cuenca cedente como receptora para potenciar este
recurso no convencional y sustituir determinados usos de agua potable. Para el caso de la primera
opcién, estas soluciones coyunturales ya han demostrado que pueden ser una opcidn viable. Por

ejemplo, cabe destacar algunas cesiones de agua como la sustitucién de riego con aguas del
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Alberche por parte de los regantes del Canal del Bajo Alberche por aguas bombeadas del Tajo a
cargo del Canal de Isabel Il, con el fin de garantizar el suministro de Madrid con aguas del
Alberche durante la sequia de 1993,/94 y en 2005 (Estevan & La Calle, 2007) o para el caso de
la MCT que, también suscribié varios acuerdos de cesion temporal de derechos el agua con
entidades de regantes del Alto Tajo (Aranjuez) y de la propia cuenca del Segura (Hellin) que
posibilitd garantizar los abastecimientos de agua potable a 2,5 millones de habitantes de Albacete,
Murcia y Alicante (Gil & Rico, 2008).

En la cuenca del Segura, cabe remarcar que el uso de las aguas regeneradas depuradas es una
realidad desde hace décadas. En la Regién de Murcia y en las comarcas del sur de la provincia de
Alicante (abastecidas por el ATS, como La Vega Baja o el Bajo Vinalopd), el porcentaje de
reutilizacién es de casi el 100%. Sin embargo, esto mismo no ocurre con la cuenca del Tajo. Por
ejemplo, en la Comunidad de Madrid se reutiliza el 1,98 % (de un total depurado de 573 hm?), en
CastillaLa Mancha el 0,67 % (de un fofal de 221 hm®) y en Exiremadura el 0 % (de un fofal de
164 hm?) (Rico et al., 2016). Sin embargo, cabe destacar algunas de las medidas aplicadas en la
dltima década en la cuenca cedente como la construccién de la Estacién de Tratamiento de Agua
Potable (ETAP) del Tajo (2007), con un presupuesto de adjudicacién de 32,4 millones de euros y
subvencionada con 16,2 millones de euros procedentes de los Fondos Feder de la Unién Europea.
Dicha planta, localizada en el municipio de Colmenar de Oreja, junto con la construccion de més
de 28,9 kilémetros de conducciones conformarédn un nuevo subsistema de abastecimiento para la
zona sur de la regién de Madrid del que se beneficiaran més de medio millén de habitantes, si
bien, por problemas de exceso de sales (sulfatos), se precisa desalinizar el caudal derivado. Ello
refleja un amplio margen de mejora y uso racional de un recurso que se estd desaprovechando y
que podria reducir la presién de la demanda de agua potable, con recursos procedentes del rio
Tajo, por ejemplo. Ademads, una cuestion que cabe matizar es que se deberian mejorar los sistemas
de depuracién, incorporando ultrafiliracion y desalinizacion si fuera preciso, para pasar de un
sistema secundario a uno ferciario que mejoraria la calidad de estas aguas y potenciaria su atractivo
como recurso aprovechable sin dejar de atender los caudales ecolégicos. También cabe la
posibilidad de atender el nuevo incremento de la demanda urbana previsto en la cuenca del Tajo
(principalmente para la Regién Metropolitana de Madrid) con recursos procedentes desde la
cuenca del Alberche donde existen 591 hm® /afio de recursos hidricos disponibles y una demanda
de 350 hm*/afio, y desde la cuenca del Tiétar, con una demanda de 135 hm>/afio y unos

recursos disponibles de 1673 hm® (Figura 5).
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Figura 5. Situacién actual de demandas y recursos en las cuencas

del Tajo y Segura y propuestas de correccion
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En cuanfo a las medidas y soluciones desde la gestion de la demanda cabe destacar que se
deberia hacer un mejor uso y gestién del recurso agua, tanto por parte de usuarios como de
entidades encargadas del suministro y de abastecimiento de agua. Serian medidas a implementar
tanto para reducir las pérdidas de la red, incrementar la eficiencia de los sistemas de regadio
actuales y evitar la nueva creacion de regadios tanto en la cuenca cedente como receptora. En
relacion con este Ultimo aspecto cabe poner de manifiesto que la superficie de regadio desde
principios del siglo XXI se ha incrementado en ambas en cuencas. Por ejemplo, en la cuenca
receptora, en la Regién de Murcia entre 2002 y 2017 han pasado de 165 098 a 183 129 ha (un
incremento del 10,9 %), mientras que en la cuenca cedente, por ejemplo, en Castilla-La Mancha,
esta superficie se ha incrementado en un 20,9 % al pasar de 447 333 a 541193 ha (ESYRCE,
2017).

En relacion con las demandas, sin embargo, segin los actuales planes hidrolégicos de cuenca
(2015—-2021), en la cuenca del Tajo la demanda se ha estimado que aumentard para el horizonte
2033 en un 6,57 % (184 hm®) (de 2800 a 2989 hm?), principalmente con el aumento de la
demanda urbana al pasar de 741 a 931 hm® (incremento del 25 %) y las industriales de 42 a
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60 hm? (incremento el 42 %). Sin embargo, en relacién con la demanda agraria se ha esfimado
una leve reduccién del 1,2 % al pasar de 1929 a 1904 hm®. Por ofro lado, en la cuenca del
Segura se ha estimado para ese mismo periodo de fiempo un incremento de la demanda del
2,14 % al pasar de 1726 a 1763 hm°. Para el caso de la demanda agraria, ésfa practicamente se
mantendra estable (+0,20 %), mientras que las que més se incrementardn serén las urbanas con un

11,11 % (de 189 a 210 hm?).

Ofra cuestion que cabria plantearse es si las ayudas recibidas por la PAC son racionales y
sostenibles con la subvencion de cultivos de regadio y que éstos se lleven a cabo durante
situaciones de sequia. Por ejemplo, hay acuiferos donde no se aplica ningdn criterio de tipo de
condicionalidad ambiental para percibir las ayudas de la PAC, ni tampoco durante situaciones de
sequia se fomenta la seleccién de cultivos con una menor dotacién hidrica, cultivos de secano, o

incluso que se fomente no cultivar durante estos episodios con ayudas de la PAC.

En cuanto a la modernizacién de regadios, en la cuenca del Tajo, como se recoge en el Anexo del
Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del Tajo (2015—2021), cabe citar las actuaciones a
tener en cuenta en los tributarios de la margen derecha del Tajo procedentes del Sistema Central,
caso del Alberche y Tiétar. Para el caso del primero, se ha planteado el aumento de la eficiencia en
el uso del agua en regadio (en particular la modernizacion de la zona regable del Canal Bajo del
Alberche) y en abastecimiento. También se establece una revision de las normas de utilizacién del
agua por los usuarios del sistema, en particular para reducir la presién de las demandas que
disponen de fuentes de suministro alternativas, sin perjudicar la garantia de estas demandas, el
ajuste de las asignaciones y en su caso, de las concesiones, a las necesidades reales previstas para
los diferentes usos y la duplicacién de la conduccién Almoguera-Algodor u ofra actuacién
equivalente que permita al sistema de abastecimiento a Madrid la utilizacién efectiva de la reserva
de 60 hm? del sistema Cabecera, prevista en el Plan Hidroldgico, y al sistema de abastecimiento de
Picadas, Toledo y Las Sagras, v la reserva de 20 hm? del sistema Cabecera también prevista en el
Plan Hidrolégico. Para el caso del Tiétar se ha programado igualmente el aumento de la eficiencia
en el uso del agua en regadio, en particular la modernizacién de las zonas regables de Rosarito,
Margen Izquierda y Margen Derecha y el incremento de la disponibilidad de recursos hidricos en
el sistema mediante actuaciones adicionales de regulacion de los recursos naturales. En la cuenca
del Segura, en cuanto a la eficiencia de los sistemas de regadio cabe indicar la notable mejora en
esta materia. En este sentido, actualmente en el 90 % de las hectéreas que pueden regarse con
aguas del ATS estd implantado el sistema de riego por goteo donde se alcanza una eficiencia del
85 % en comparacion con 65—70 % del sistema de riego a surcos por gravedad o inundacién

(Plan Hidrolégico de la cuenca del Segura, 2015—2021).
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Existe también la opcién de llevar a cabo un cierre programado de la actual infraestructura de ATS,
pero, esta medida deberfa contar con el acuerdo de las dos cuencas (cedente y receptora) y
deberia suponer una serie de medidas de compensacién hidrica para los usuarios de la cuenca del
Segura que verian sustituidos los caudales de trasvase por ofros de procedencia diversa
(depuracion y  desalinizacidon) que, en todo caso, no podria suponer un incremento del precio del
agua actualmente soportado. Si se produjera el cierre definitivo del ATS y no se pudiera garantizar
el regadio con fuentes no convencionales, los regantes deberfan ser indemnizados por las
inversiones realizadas durante todos estos afios de funcionamiento del frasvase. Su situacién
patrimonial requerirfa una adecuada compensacién econdmica que Melgarejo et al. (2009) han
estimado que podria oscilar entre 3021y 9161 millones de euros. En suma, este Ultimo escenario
plantea muchas incertidumbres, al margen de los conflictos no menores que generaria en el drea
receptora y de la repercusién econdmica inicialmente negativa que tendria, si no se planifica con
detalle esta opcién minimizando al maximo los costes econdmicos y la pérdida de empleo en el
drea receptora. También cabria repensar si el modelo socio-econémico implantado en el sureste
espariol es racional y sostenible de acuerdo en la regién semiérida en la que se encuentra. Por ello,
si no se garantizara el abastecimiento en esta drea y se cambiara dicho modelo econémico (debido
al cierre del ATS e imposibilidad de garantizar el suministro con agua desalinizada), hay autores
que ya han propuesto distintas soluciones y alternativas, medidas tanto de indemnizacién por las
inversiones en infraestructuras realizadas hasta el momento, y apoyo a un radical cambio del
modelo socio-econémico més sostenible y racional con los recursos hidricos en esta region

semidrida ante la imposibilidad de atender las demandas actuales (Morote et al., 2017¢).

5 Conclusiones

En las dreas urbanas vy turisticas, la necesidad de planificar los usos actuales y futuros teniendo en
cuenta una posible disminucién de recursos de agua ha sido puesta de manifiesto por diversos
autores en relacion con el turismo y los usos del agua (Gossling et al., 2012; Olcina & Vera,
2016). En este sentido, las acciones de complementariedad en los usos hidricos que incorporan
recursos de procedencia diversa se presentan como solucién alternativa en ferritorios con estrés
hidrico y con desarrollo de actividades econémicas de interés (Rico et al., 2014; Morote &
Hernandez, 2017). Se pude afirmar que hoy en dia la riqueza productiva del sureste espafiol en un
50 % depende de la aportacion de las aguas del Tajo, por lo que estos territorios receptores deben

de ser solidarios con los cedentes y no olvidar nunca su dependencia de aquéllos.

El llamado “Memorandum” se ha considerado un ejemplo muy destacable de gobernanza del
agua al acompafiarse de un pacto politico con el cual se ha pretendido impulsar la planificacién
hidrolégica del Tajo y de las demarcaciones del Jdcar y Segura, dando con ello seguridad juridica y

estabilidad institucional a los regadios y abastecimientos que dependen del Trasvase v, respetando,
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en todo caso, la prevalencia de las demandas en la cuenca cedente que tienen |égicamente
cardcter prioritario (Melgarejo et al., 2014). En ese pacto politico han participado el Estado vy las
Comunidades Auténomas implicadas en el ATS, como modelo de buena gobernanza del agua en
la resolucién de conflictos hidricos. En este sentido, la reforma de numerosos preceptos que
afectan al ATS a fravés de la Ley de Evaluacion Ambiental de 2013, ha permitido reconocer
derechos subjetivos a los usuarios del Trasvase, asegurando estabilidad juridica, hidraulica,
econdmica y social, sin perjudicar con ello los intereses de la cuenca cedente. Asi, las nuevas
reglas de explotacién, contribuirian a objetivar buena parte de las decisiones de desembalse, con
lo que es de esperar que la explotacién sucesiva del ATS se realice en un entorno de
entendimiento, cooperacién y beneficio mutuo (Melgarejo, et al., 2014). No obstante, tras las
elecciones autonémicas del 24 de mayo de 2015, se ha avivado la llamada “Guerra del Agua” en
torno al ATS, y es de nuevo Castilla-La Mancha quien exige la derogacién del Memorandum vy el

cierre del trasvase.

El agua en Espafia es un bien de dominio pdblico estatal que no pertenece a ningdn territorio sino
al conjunto del Estado, al servicio del interés general. El art. 149.1.22 de la Constitucién establece
ademas que en el caso de las cuencas intercomunitarias (las que afectan a mas de una comunidad
auténoma) la competencia reguladora es exclusiva del Estado Espafiol. Por lo tanto, el ATS es una
obra de Estado, pensado para el interés general, como las autovias, red eléctrica o como los ofros
cuarenta frasvases que funcionan en el resto del pafs. En relacion con los aspectos econémicos, los
usuarios del trasvase pagan el 100 % de los costes del agua que reciben (principio de
recuperacion de costes) y han compensado hasta ahora a las comunidades auténomas de la
cuenca del Tajo con méas de 412 millones de euros para ser empleados prioritariamente para

atender necesidades de los pueblos riberefios de los embalses de Entrepefias y Buendia.

Ademas, debe subrayarse que durante mayo de 2017 y marzo de 2018, el ATS ha permanecié
cerrado, lo que no ha evitado que el volumen almacenado en los embalses de cabecera se
redujese en unos 155 hm®, alcanzando en la primera semana de febrero de 2018, un volumen de
238 hm®. Los requerimientos ambientales (caudales ecolégicos), evaporacién vy la sequia, unidos a
la atencién de las demandas agrarias y de abastecimiento del sistema de la cabecera del Tajo

explican la evolucién de dicho volumen almacenado desde el mes de mayo de 2017.

En la actualidad, hay una necesidad de la revisién de la planificacidn hidrolégica de la cuenca del
Tajo (reequilibrio de la cabecera hidrogréfica y pluviométrica). Ademds, a la cuenca del Segura
(hasta el cierre del ATS en mayo de 2017) llegaba una media de 336 hm®/afio, mientras que el
Tajo vierte a Portugal una media de unos 7000 hm? /afio, cuando en el Convenio de Albufeira se

contemplan 2700 hm® y también, cabe adverfir que en el peor de los escenarios, las salidas
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fluviales en la frontera con Portugal ascienden a 6300 hm? /afio. Por lo tanto, las fransferencias de

agua a la cuenca del Segura representan tan sélo el 5 % del caudal que se entrega a Portugal.

En relacion con la desalinizacion, en la cuenca del Segura, cada vez més se estd convirtiendo en
una fuente ordinaria y sustitutiva de las transferencias del ATS. Gracias a este recurso no cabe
olvidar que se estan satisfaciendo las demandas para usos urbanos (y en algunos casos la agrarias)
evitando de esta manera cortes de suministro y restricciones. Por lo tanto, convirtiéndose este
recurso no convencional en un recurso estratégico y de vital importancia durante situaciones de
sequia. La situacién actual de sequia se ha afrontado con todas las plantas desalinizadoras del
Programa A.G.U.A. en funcionamiento, con la excepcion de Torrevieja, que tan sdlo proporciona
40 hm*/afio frente a los 80 hm®/afio previstos. Los abastecimientos de agua potable de la MCT
tienen garantizado el suministro pero no los regadios que dependen del ATS, ni los regadios
tradicionales del Segura, que con toda probabilidad volveran a sufrir restricciones de agua. De ahf
la necesidad de aplicacién de medidas por parte del Estado y las distintas Administraciones con
competencias en materia de agua, que también han de incluir necesariamente a las comunidades
auténomas por sus competencias en modernizacién de regadios, abastecimientos o saneamiento y
depuracién, pero también a los ayuntamientos que tienen competencia en el servicio de agua
potable y saneamiento, o en la elaboracién de planes de sequia cuando se superan los 20 000

habitantes.

Sin embargo, el propio programa A.G.U.A es una continuacién de la politica tradicional o “vieja
politica hidrulica” de aumento de oferta de agua pero, en este caso, a través de la desalinizacién
como alternativa a los trasvases. A pesar de ello, especialmente tras la entrada en vigor de la DMA
2000,/60/CE parece que se asiste a una lenta transicién de la politica de agua, en la que ademas
de velar por la garantia de las demandas de agua, persigue ofros objetivos como la participacion
publica, la recuperacion de costes y especialmente el buen estado ecoldgico de todas las masas de
agua. Cabria hacerse entonces la pregunta de si los mega-proyectos hidrdulicos (trasvases o
desalinizacién) garantizan el suministro o, sin embargo, posibilitaréd el aumento de la demanda,
convirtiéndose en un recurso que generard mas escasez y dependencia. Por lo tanto, cabe indicar
que se caerfa en un error si se pensara que la desalinizacién (y los trasvases) son las “panaceas” a

la escasez de agua en el sureste peninsular.

Tras una dilatada trayectoria en intentar solucionar los problemas de escasez con el incremento de
la oferta de agua, cabe indicar que se asiste al reto de intentar paliar dicha escasez desde la
gestién de la demanda. Ello consiste, principalmente, en la implicaciéon de todos los usuarios vy
organismos encargados de la gestién y del suministro de agua con la implementacién de medidas
conducentes al ahorro y un mejor uso y control del consumo y agua suministrada. Medidas éstas

que ya han conllevado a la reduccién del gasto de agua desde mediados de la década del 2000
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en el drea del sureste peninsular (Morote et al., 2016). No cabe olvidar, para ambas cuencas (Tajo
y Segura) la necesidad de adoptar de una mayor eficiencia en el uso y gestion del agua (fanfo en
usos agricolas como urbanos), apostando también por el empleo de recursos no convencionales.
Ademds, conviene hacer notar que la cuenca del Segura es una de las dreas donde més se han
afianzado los sistemas de riego localizado y la reutilizacién de agua depurada (tanto directa como
indirectamente) para usos agricolas, ambientales y recreativos (campos de golf). En definitiva,
pensar en hacer mejor un buen uso, raciocinio y gestién del agua, y no tanto, en incrementar las

demandas.

Dependiendo de la perspectiva con que se analiza, el ATS arroja un balance de luces y sombras no
exento de complejidad. En ello infervienen factores politicos, socio-econémicos y ambientales, con
posturas antagdnicas entre las regiones cedentes del Tajo y las receptoras de la cuenca del Segura.
Desde su inauguracién, en 1979, pero particularmente durante situaciones de sequia, su
funcionamiento ha generado en ocasiones situaciones de conflicto auspiciadas por discursos
politicos que, lejos de buscar soluciones de consenso, han servido para distanciar las posturas de
los defensores y detractores del Trasvase. La solucién pasa por lograr un Pacto Nacional del Agua,
con amplia participacién y consenso de todas las fuerzas politicas. Asimismo, resulta necesaria una
mayor coordinacién de las politicas sectoriales (Energia, Regadios y PAC) y de ordenacién del
territorio (Urbanismo), con la Planificacién Hidroldgica (Directiva Marco 2000,/60/CE, Planes de
Cuenca, y Plan Hidrolégico Nacional) y sin olvidar la necesidad de resolver los problemas de
escasez de agua desde la gestién de la demanda y procurando la mayor eficiencia en el binomio
agua-energia. Bajo estas premisas, infegradas en un futuro Pacto Nacional del Agua, serfa posible
configurar un marco politico estable y socialmente aceptado de “solidaridad y garantia hidrica”
entre fodos los actores implicados que evite la “politizacién” en la gobernanza y gestién de un
recurso natural estratégico, en un pais donde los mayores desarrollos socio-econdmicos se
encuentran justamente en los territorios con menos recursos hidricos disponibles y expuestos a

recurrentes periodos de sequia.

Finalmente, cabria hacerse la pregunta de si es necesario y sostenible el desarrollo de actividades
econdémicas con importantes demandas de agua en dreas con aridez natural (sea el sector agricola
o urbano-uristico) sin tener en cuenta medidas de gestién de la demanda que compatibilicen un
menor consumo de recursos hidricos. Y, como estrategia de adaptacion a los posibles efectos del
cambio climético, deberia apostarse por una mayor integracién de todos los recursos hidricos
disponibles (mix hidrico), teniendo en cuenta tanto aguas de trasvases (cuando estos sean posibles
durante periodos de bonanza pluviométrica), desalinizacién (especialmente durante episodios de
sequias), aguas subterraneas, superficiales, uso de aguas regeneradas depuradas y pluviales o los

recursos que pueden movilizarse a través de los llamados “mercados del agua”.
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