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Resumen

Esta investigacién analiza el efecto de las politicas de austeridad, aplicadas en Espafia en todos los
niveles de la administracion, sobre la gestién de los parques vy jardines de nuestras ciudades. El
andlisis se basa en los datos obtenidos a partir de encuestas y de visitas a los espacios verdes
urbanos de Salamanca, Valladolid y Zamora. Los resultados obtenidos indican que, al contrario de
lo que podriamos esperar, el mantenimiento de las dreas verdes de estas ciudades es
razonablemente bueno y que la satisfaccién de los ciudadanos con su estado actual es bastante

elevada.
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Abstract

This article assesses the effect of austerity policies, pervasive across the national, regional and local
scales in Spain, on the current maintenance level of urban green areas. The study draws on data
gathered from fieldwork in parks and gardens of Salamanca, Valladolid and Zamora. A survey was
also designed and conducted to measure users’s satisfaction. Quite paradoxically, results point to a
quite good state of maintenance and to a quite high level of users’ safisfaction with urban green

spaces is high.

Key words: urban green areas; austerity policies; Spanish cities.

1 Espacios verdes urbanos y crisis econémica

En los pafses del sur de Europa, la mayor parte de los espacios verdes urbanos se crearon en la
segunda mitad del siglo XX (Fadigas, 2010), cuando el planeamiento acepta e incorpora
progresivamente los beneficios que producen las &reas verdes, tanto para el bienestar de los
ciudadanos como para el medio ambiente urbano. En Espafia, buena parte de las zonas verdes
han surgido en los dltimos ftreinta afios, tras la constitucién de los primeros ayuntamientos
democréticos, cuando se consolida un modelo de planeamiento urbanfstico que reserva superficie

para parques y jardines en las nuevas piezas urbanas (Diaz & Rodriguez, 2003; Gémez, 2013).

Las causas de la construccién de parques y jardines en el interior de las ciudades derivan del
reconocimiento de las numerosas funciones que desempefian y que han sido clasificadas en cinco
grandes grupos: ecoldgicas, econémicas, sociales, de planificacion urbana y transversales (Baycan-
Levent et al., 2004). Los ciudadanos no son ajenos a estas funciones y en muchos casos disfrutan
de los beneficios generados por el verde urbano, como demuestran los estudios sobre la
percepcion de bienestar de las personas que residen en las proximidades de estos espacios
(Chiesura, 2004; Tzoulas et al., 2007; Priego et al.,, 2008; Kyttd et al., 2010), y valoran
positivamente la existencia, en el interior de la ciudad, de espacios de recreo que les permitan estar

en contacto con la naturaleza (Emelianoff, 2007; Madureira et al., 2011).

La paradoja que presentan las zonas verdes es que son creadas pensando en satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, pero los encargados de disefiarlas y de gestionarlas apenas
cuentan con informacién sobre quiénes son los usuarios finales, cuéles son sus preferencias, qué
actividades desarrollan o cuédles son los equipamientos que utilizan (Puyuelo et al.,, 2015).
Numerosos trabajos demuestran que los mayores usuarios de las areas verdes son los ciudadanos
que viven en las proximidades de las mismas (Nilsson et al., 1997; Van Herzele & Wiedemann,
2003; Santana et al., 2007a; Gémez et. al., 2014; Gémez & Mesa, 2014), lo que ha motivado
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que incluso las Agendas 21 locales utilicen la distancia desde el lugar de residencia como uno de
los criterios principales para analizar la sostenibilidad local. Por tanto, si se asume que los usuarios
visitan las zonas verdes que se encuentran a una distancia razonable desde su vivienda, habra que
analizar el grado de mantenimiento de esos espacios verdes de proximidad y el grado de
cumplimiento con las exigencias de los ciudadanos, ya que podria darse el caso de que algunos
potenciales usuarios dejaran de visitar las zonas verdes existentes porque presentaran una mala
gestién. En este sentido, Santana et al. (2070) demostraron una correlacién negativa entre los
espacios verdes con sefiales de vandalismo o percibidos como inseguros v la realizacién en ellos

de actividades tales como el paseo, la relajacién o la practica deportiva.

Esta posible degradacién o falta de mantenimiento de los espacios verdes urbanos adquiere
especial interés en un pais como Espafia, donde se estdn aplicando politicas de austeridad en
todos los niveles de la administracién publica. Estas medidas se enmarcan dentro de las distintas
respuestas que se han dado en los distintos pafses del mundo a la crisis financiera e inmobiliaria

gue comenzd en Estados Unidos en 2007 vy se extendié a Europa desde 2008.

Dentro de la Unién Europea, los paises mds afectados por la crisis inmobiliaria, como Espafia,
Portugal, Grecia o Irlanda, han aplicado rigurosos programas de austeridad presupuestaria desde
2010 (Kitson et al., 2011). Estos paises han recibido ayuda financiera de la Unién Europea a
cambio de un compromiso estricto de reduccién del déficit publico. Esta reduccién se ha aplicado
en todas las escalas politico-administrativas (Monastiriotis, 2011; Chorianopoulos, 2012), desde los
gobiernos centrales a las regiones y municipios, y ha afectado a la organizacién administrativa y a
las politicas sociales (Cortés & Gonzélez, 2014), asi como a la inversién en equipamientos e

infraestructuras (Papeles de Economia Espafiola, 2013).

Junto con Irlanda y el Reino Unido, Espafia fue uno de los paises europeos més dependientes del
sector de la construccién residencial entre 1996 y 2008 (Martin, 2011). La construccion llegé a
emplear a 2,7 millones de personas en el segundo trimestre de 2007, equivalentes a un 13,3 % de
los ocupados en Espafia, casi al mismo nivel que el sector industrial (15,9 %), segun la Encuesta de
Poblacién Activa (INE, 2076a). La Figura 1 muestra el acelerado crecimiento del ndmero de
viviendas iniciadas en Espafia a partir de 1997. Durante este periodo expansivo, el parque total de
viviendas en Espafia aumenté un 25 % y en 2007 el pafs llegd a ser el mayor consumidor europeo
de cemento (Naredo, 2009). Segun el Censo de Poblacién de 2011, el 79 % de la poblacion
espafola residia en localidades con mas de 10 000 habitantes, mientras que en 2007 era el

76,4 % (INE, 2016b).

Figura 1. Evolucién del niimero de viviendas iniciadas
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y del precio medio del metro cuadrado de las viviendas en Espafia (1991-2014)
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Pero la Figura 1 también refleja la magnitud del retroceso en el mercado inmobiliario a partir de
2008 y su impacto en el precio por metro cuadrado construido y en el mercado de trabajo: en el
primer frimestre de 2016, el sector de la construccién apenas ocupaba a 1,03 millones de
personas (5,7 % del total espafiol) y la tasa de desempleo alcanzaba el 21,0 % (INE, 2016a). Es
facil comprender, pues, que los efectos de la crisis financiera e inmobiliaria sobre la economia, la
sociedad y la politica espafiola hayan sido particularmente graves, como ponen de relieve
numerosos trabajos (Garcia, 2010; Bielsa & Duarte, 2011, Gonzéalez & Ortega, 2013; Romero et
al., 2012; Coq, 2013; Jimeno & Santos, 2014, Albertos & Sénchez, 2014; Méndez et al. 2015).

Por tanto, en un contexto de aplicacién de politicas de austeridad, incluido el dmbito local, parece
pertinente preguntarse por el estado actual de los espacios verdes urbanos y por la posibilidad de
que actualmente, algunos de los elementos que los ciudadanos consideraban como atractivos
puedan presentar sinfomas de degradacién o falta de mantenimiento debido a que los
ayuntamientos se hayan visto obligados a recortar el gasto destinado a su mantenimiento y
conservacién. Ademds, el impacto potencial de la austeridad presupuestaria municipal sobre la
calidad de los espacios verdes en Espafia se agrava por dos motivos. Primero, desde el lado de
los ingresos, porque, en 2008, los presupuestos de los ayuntamientos espafioles dependian hasta
en un 22 % de los impuestos ligados a las viviendas ya construidas y a las nuevas viviendas
programadas, que se han reducido notablemente desde el afio 2010. Segundo, desde el lado de

los gastos, porque la normativa urbanistica actual obliga a una dotacién minima de espacios verdes
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publicos en las nuevas promociones residenciales en funcién de la superficie construible.' Es decir,
durante el periodo 1984—2008 la superficie dedicada a zonas verdes en las ciudades espafiolas
crecié notablemente, y desde 2010 los presupuestos municipales para el mantenimiento de estos
espacios han disminuido. Quedan asi establecidas las condiciones institucionales para una

previsible pérdida de calidad de las zonas verdes en las ciudades espafiolas.

El objetivo principal de esta investigacién es analizar si las actuales politicas de austeridad en la
gestion de los espacios verdes urbanos, estdn afectando al mantenimiento de los mismos y a la
calidad percibida por parte de los usuarios. Para ello se ha elaborado una metodologia con la que
comprobar la validez de esta hipdtesis en las ciudades espafiolas de Valladolid, Salamanca y
Zamora, donde los presupuestos para el mantenimiento de zonas verdes se han estancado o han
disminuido desde el comienzo de la crisis econémica. El apartado 2 justifica la eleccién de estas
tres ciudades como caso de estudio y explica la metodologia empleada para validar o rechazar la
hipdtesis de una actual pérdida de calidad en sus zonas verdes piblicas. El apartado tercero
expone y discute los resultados obtenidos. Finalmente, las conclusiones resumen las aportaciones
principales del trabajo y sugieren algunas posibilidades para consolidar esta incipiente linea de

investigacion.

2 Metodologia

2.1 Seleccién de los casos de estudio

Las ciudades seleccionadas para contrastar la hipdtesis son Valladolid, Salamanca y Zamora,
ubicadas en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (Figura 2). Esta eleccion se debe a tres

razones principales: geogréficas, institucionales y académicas.

Primero, las caracteristicas climaticas de las fres ciudades seleccionadas son semejantes debido a la
ocurrencia de un clima mediterréneo continentalizado con un verano seco y célido/caluroso (tipos
Csa y Csb de Koppen). Las temperaturas medias anuales varian entre los 11,7 °C de Salamanca y
los 12,7 °C de Zamora, con una oscilacién térmica comprendida entre los 3,6 °C registrados en el
mes de enero en Salamanca y 22,1° correspondientes al mes de julio en Zamora. Las
precipitaciones medias totales anuales son relativamente bajas, propias de un ombroclima seco, con
valores comprendidos entre los 363 mm de Zamora y los 435 mm de Valladolid (AEMET, 2016).

Pese a que la mayoria de los espacios verdes analizados tienen un origen artificial, la vegetacién

presente en ellos estard compuesta por especies que soporten de manera natural, o con

1 La normativa urbanistica en Castilla y Leén (Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, 2016) obliga a destinar en
los nicleos urbanos una superficie de 5 m2 de espacios verdes por cada habitante y ademés, en las nuevas
promociones urbanas, a reservar entre 15 y 20 m2 del suelo urbano para zonas verdes por cada 100 m2 de suelo
construible, aunque en la dliima versién de este reglamento incluye la posibilidad de reducir esta cifra a la mitad si
se trata de suelo no consolidado.
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aportaciones hidricas regulares, estas condiciones biocliméticas supramediterrédneas secas. Por
tanto, las tareas de mantenimiento, y el esfuerzo presupuestario y organizativo que demandan,
pueden ser objeto de comparacién porque se realizan en el mismo marco ambiental y se aplican a
especies vegetales que requieren cuidados parecidos. El clima, por otro lado, condiciona también
los patrones diarios y estacionales de uso de los espacios verdes y la presién que los usuarios
ejercen sobre ellos, de modo que la homogeneidad climética facilita la comparacién de la calidad

percibida por los ciudadanos.

Ademas, las tres ciudades presentan una estructura urbana idéntica, salvando las diferencias de
tamafio. Tienen un centro histérico de origen medieval muy compacto y con elevada centralidad
funcional (Zona 1) (ver Figura 2). Este nicleo central estd rodeado por un cinturén de barrios més o
menos extenso en cada caso, de uso residencial y comercial, construidos mediante bloques en
altura entre 1940 y 1990, en su mayor parte, combinados con espacios verdes de pequefia
dimensién (Zona 2). En los bordes de las tres ciudades se extienden zonas donde predomina la
edificacion mdés reciente, dedicadas a residencia y a deferminados equipamientos publicos, que
presentan una trama urbana mucho menos densificada (Zona 3). Asi pues, la relacién entre la
superficie dedicada a espacios verdes v la superficie urbanizada total crece desde el centro hacia la
periferia, lo que también se traduce en un modelo comparable de gestién y mantenimiento de los

parques Y jardines.

En cuanto a los factores institucionales, Valladolid, Salamanca y Zamora pertenecen a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, una de las diecisiete en que se divide el ferritorio espafiol. En nuestro
pafs, las competencias en materia de urbanismo corresponden a los gobiernos regionales, que
deben seguir unas directrices generales aprobadas por el gobierno central, pero que disponen
también de un amplio margen de autonomia para adaptar la legislacion nacional a las
caracterfsticas diferenciales de su modelo territorial. Se trata de un hecho relevante para esta
investigacion porque implica que las normas urbanisticas que justifican la construccién de espacios
verdes son idénticas para los tres casos estudiados. Ademaés, la Comunidad Auténoma vy las tres
ciudades fueron gobernadas por el mismo partido politico durante los dltimos veinte afios, hasta las
elecciones municipales de 2015. El estudio comparativo también se ve facilitado por el hecho de
que esta regién tenga un comportamiento demogréfico bastante homogéneo, con un crecimiento
real muy lento propiciado por la inmigracién extranjera hasta 2008 (de los 2,5 millones de
habitantes de 1996 se pasa a 2,56 millones en 2008) y una pérdida neta de efectivos desde
2008, hasta un total de 2,47 millones de habitantes en 2015 (INE, 2016c).

En efecto, Valladolid, Zamora y Salamanca registraron una fuerte expansién de la superficie
urbanizada durante la burbuja inmobiliaria. Una comparacién de las fotografias aéreas de 1984 y

de 2008 demuestra que Salamanca incrementd su superficie construida un 40,8 %, Valladolid lo
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hizo un en 91,8 % y Zamora un 80 %. Este crecimiento fue acompafiado de una expansién notable
del verde urbano en cada una de las ciudades, y sin embargo, el crecimiento demogréfico fue

negativo en Valladolid y Salamanca, mientras que Zamora aumenté su poblacién un 11,6 %.

Figura 2. Localizacién de las ciudades de Salamanca, Valladolid y Zamora en la peninsula Ibérica
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Fuente: elaboracién propia a partir del Instituto Geografico Nacional (IGN)

La velocidad del proceso de expansidon urbana se acelerd en los dltimos afios de este periodo para
detenerse sdbitamente en el afio 2008 en todo el pafs. Para observar esta fase de cambio de ciclo
econdmico en las tres ciudades objeto de estudio, se han seleccionado datos del ndmero de
viviendas libres iniciadas y del precio de la vivienda en cada ciudad para el periodo 2004—-2015
(Figura 3). En este contexto de reduccién de la actividad constructora y de la recaudacion fiscal
asociada, los gobiernos locales de estas tres ciudades deben hacer frente a la conservacién de una
mayor extensién de superficie verde por habitante con un presupuesto municipal dedicado al

mantenimiento de los espacios verdes que desciende desde 2009 o desde 2010 en el caso de

Salamanca (Figura 4).
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Figura 3. Evolucién de la venta de viviendas y del precio del metro cuadrado en Salamanca,
Valladolid y Zamora (2004—2014)
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Figura 4. Presupuesto municipal dedicado al mantenimiento de los espacios verdes urbanos
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2.2 ¢Cémo se ha medido el estado actual de los espacios verdes ptiblicos?

Con el fin de evaluar la hipotética pérdida de calidad en los espacios verdes de las ciudades
seleccionadas hemos procedido a la aplicacién de una serie de propuestas metodoldgicas que, de
manera consecutiva, permitieran: 1) seleccionar los espacios verdes analizados, Il) definir y medir su

calidad, y Ill) evaluar su degradacién, en el caso de que esta ocurriera.

a) Seleccién de los espacios verdes
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La eleccion de un tamafio minimo para incluir un parque o jardin dentro de la categoria de
espacios verdes es un aspecto central en esta investigacion para el que no existe consenso en la
bibliografia manejada. Numerosos autores han optado por establecer un tamafio minimo para
decidir si un determinado parque o un jardin se incluye dentro de la categoria de espacios verdes.
Por citar solo algunos ejemplos, Dfaz y Rodriguez (2003) y Canosa et al. (2003) estudiaron los
espacios verdes de la ciudad y la Comunidad de Madrid con una superficie de al menos 4 ha.
Gémez (2005) analizd los parques y jardines que contaban con mas de 0,1 ha en Santiago de
Chile, mientras que Van Herzele y Wiedemann (2003) analizaron las érea verdes con mas de

10 ha de cuatro ciudades belgas.

La decisién de fijar un limite para incluir un parque o jardin dentro de la categorfa de verde urbano
se fundamenta en el hecho de que debe existir un tamafio o espacio minimo para que estos
espacios puedan desempefiar sus principales funciones sociales: ocio, juego, deporte, encuentro
social... (Canosa et al., 2003). Si se aplicaran los citados tamafios minimos de zonas verdes a
Salamanca, Valladolid y Zamora, se generaria una gran disparidad en el nimero de las zonas
verdes ya que, por ejemplo, Zamora tiene pocos espacios verdes con més de 4 ha, y Valladolid y
Salamanca cuentan con méas de 250 zonas verdes de al menos 0,1 ha. Ademds, parece evidente
que las dreas verdes con una superficie tan pequefia como la mencionada en dltimo lugar, no
desempefian algunas de las funciones mencionadas anteriormente. Por tanto, se ha optado por
trabajar Unicamente con las zonas verdes de mayor tamafio por ser las que cuentan con una

dimensién suficiente para que en ellas se desarrollen esas funciones.

La deferminacién de este tamafio minimo en ciudades de distinta dimension se establecié mediante
una relacién entre la superficie de cada ciudad y la de los espacios verdes publicos, conforme al
siguiente procedimiento. La escala de la imagen de la ciudad se calculé haciendo coincidir los
limites de la misma con el marco de un A-4 utilizando el layout de cualquier programa de SIG (por
ejemplo ArcGIS). Aplicando este método a ciudades de distinta superficie, se obtienen imdgenes
con distintas escalas. Una vez que se ha calculado la escala de cada ciudad, se fueron probando
varios coeficientes de multiplicacién y se opté por un coeficiente fijo de 0,3 m?, por considerarlo
como el méas adecuado después de analizar los resultados obtenidos en las tres ciudades. A pesar
de su subjetividad, esta decisién ha funcionado en el caso de las ciudades estudiadas ya que ha
permitido trabajar con un nimero reducido de parques de mayor tamafio, que representan

porcentajes significativos de la superficie verde total gestionada por los gobiernos locales.

Por tfanto, y de acuerdo con el criterio planteado, en Valladolid, Salamanca y Zamora se
seleccionaron los espacios verdes con una superficie superior a 1,26 ha, 0,9 ha y 0,66 ha
respectivamente. De esta forma, quedarian fuera de esta investigacién los terrenos agricolas, los

espacios forestales periurbanos, las rotondas y los jardines privados, entre ofros, que si son
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estudiados por algunos autores como Madureira et al. (2011). Se ha optado por analizar los
espacios verdes urbanos que pueden ser utilizados por los ciudadanos, dejando también fuera de
este estudio los espacios verdes de pequefio tamafio, pese a que puedan desempefiar un papel
significativo al dar servicio a colectivos que no pueden desplazarse grandes distancias hasta los
parques y jardines, como pueden ser los nifios pequefios y personas con movilidad reducida (Van
Herzele & Wiedemann, 2003). Al comparar los espacios verdes urbanos analizados y la superficie
verde fotal gestionada por los distintos ayuntamientos, se observa una notable diferencia (Tabla 1).
Este porcentaje es del 71 % en Valladolid y de entorno al 50 % en Salamanca y Zamora, debido a
que en esfos dos dltimos casos existen grandes bosques o espacios verdes dentro del término
municipal, pero lejos de los limites del tejido urbano, por lo que no han sido incluidos en esta

investigacion.

Tabla 1. Escala de las ciudades y tamafio minimo del verde urbano

Superficie % sobre la
Escala de la - Pe N° de superficie verde .
. . Coeficiente| minima ) : Habitantes
Ciudad imagen de A espacios | gestionada por
) fijo (m2) verde . en 2015
la ciudad verdes el gobierno
urbano (ha)
local
Valladolid 1/ 42.000 0,3 1,26 44 71,0 303 Q05
Salamanca 1/ 30.000 0,3 0,90 25 447 146 438
Zamora 1/ 22.000 0,3 0,66 18 52,1 63 831

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica (2016) y Ayuntamientos de Salamanca, Valladolid y Zamora

b) Definicién y medicién de la calidad

En este confexto, la calidad se define como el conjunto de condiciones que hacen que cada
espacio verde satisfaga las demandas y las necesidades de los ciudadanos. Para su estimacién es
preciso aplicar técnicas que permitan conocer objetivamente, por un lado, cdmo valoran los
ciudadanos los espacios verdes en relacién a sus demandas y necesidades vy, por otro, cuéles son

los elementos de cada parque que condicionarian esta valoracién.

Para el primer cometido se ha realizado una encuesta a los usuarios y visitantes de los espacios
verdes, al objeto de conocer cémo los ciudadanos perciben y evalian los espacios verdes de su
ciudad. Las encuestas se plantearon siguiendo una experiencia desarrollada en Amsterdam
(Chiesura, 2004), vinculando el nimero fotal de entrevistas a realizar con el nimero de habitantes
de cada ciudad. Atendiendo a ello, se encuesté a 1104 ciudadanos distribuidos de la siguiente
manera: 271 personas en los 25 espacios verdes de Salamanca, 647 en los 44 de Valladolid y
186 en los 18 de Zamora. El objetivo de la encuesta era identificar la valoracién que los usuarios
realizan de los espacios verdes, por lo que solo se incluyeron individuos que se encontraban en el

interior de los mismos. El total de entrevistas de cada ciudad se distribuyd entre el nimero de
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espacios verdes urbanos y se traté de obtener una muestra significativa encuestando a usuarios a lo

largo del dia durante los siete dias de la semana.

Para determinar la calidad de los espacios verdes habria que haber pedido a cada usuario que
calificara todos y cada uno de los parques y jardines de su ciudad. Como este procedimiento no
resultaba operativo a la hora de plantear una encuesta, fueron seleccionados 13 parques
representativos en cada una de las tres ciudades, para lo que se tuvieron en cuenta pardmetros
como el tamafio, la localizacién territorial, el afio de creacién o la presencia de equipamientos tales
como zonas deportivas, equipamientos para personas mayores o zonas de juego infantil.
Posteriormente se pidid a los usuarios que calificaran con puntuaciones entre O (puntuacién minima)
y 10 (puntuacién méxima) los parques de esta lista que conocian. A partir de las valoraciones de
estos 39 espacios verdes urbanos se trataron de identificar los elementos que determinan estas
puntuaciones y se estimé asi la calidad de los 87 parques y jardines estudiados elaborando un
Indice Sintético de la Calidad (ISC).

La puntuacién de cada parque se ha obtenido a partir de una lista de factores que afectarian a la
calidad percibida de los espacios verdes. Dicha lista ha sido elaborada a partir de la informacién
extraida de determinadas preguntas de la encuesta, como por ejemplo, équé equipamientos utilizan
los usuarios cuando visitan los parques? (ver Figura 6). Los elementos seleccionados como factores

que influyen positiva y negativamente a la calidad aparecen en la Tabla 2.

El célculo del ISC se realizé de la siguiente manera: en cada parque, incluidos aquellos por los que
se pregunté directamente en la encuesta, se parte siempre de una puntuacién de 5 puntos sobre
un total de 10 (puntuacién méxima), porque las encuestas reflejaron de forma consistente que los
usuarios valoran positivamente la simple existencia de cualquier tipo de espacio verde en la ciudad.
A partir de esta calificacion inicial se sumaron o restaron los factores positivos o negativos de la
Tabla 2, hasta obtener el valor final del ISC. Como los espacios verdes son vistos, en general, de
manera positiva por la poblacién, el nimero de factores que puntdan positivamente (+ 1 punto) o

que no puntdan (O puntos) es mayor que el de factores que puntdan negativamente (-1 punto).

Una vez conocidos los elementos que resultan determinantes para el célculo del ISC, se visité cada
uno de los parques seleccionados con el fin de documentar la existencia y el estado de
conservacién de los elementos considerados como relevantes en la calidad de los espacios verdes
urbanos. Para ello se disefié una ficha normalizada que fue cumplimentada durante las visitas in situ.
El ISC es un valor estimado, fruto de la interpretacién de informacién extraida de la encuesta, ya
que se desconocen todos los elementos que cada uno de los usuarios tuvo en cuenta para asignar
una puntuacién a un espacio verde. Se trata de un indicador que se compone de valores que en
algunos casos cuentan con un componente subjetivo, aunque en esta investigacion se ha infentado

sistematizar la valoracidn, tratando de reducir al maximo este componente. A pesar de ello, el ISC
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constituye un instrumento de gran utilidad porque permite realizar una estimacién aproximada, con
una moderada desviacién, de la valoraciéon que hipotéticamente darfan los usuarios a parques que

no fueron incluidos en la encuesta.
c) Evaluacién de la degradacion

Para analizar el hipotético proceso de degradacién y evaluar la posible pérdida de calidad de los
parques, resultado de la congelacién o reduccién de los recursos presupuestarios segun los casos,
se disefié un segundo modelo de ficha normalizada cumplimentado en abril de 2014 para todos
los espacios verdes incluidos en el estudio. Esta ficha incluye todos los aspectos que pudieran verse
afectados por una reduccién del gasto en mantenimiento, como por ejemplo la limpieza, el estado
de la vegetacién o el mantenimiento de los equipamientos. La ficha incluye 18 ftems agrupados en
cuatro categorias (limpieza, estado del mobiliario, estado de la vegetacion y estado del viario)

directamente dependientes de la asignacion presupuestaria.

De acuerdo con la naturaleza de cada una de las variables utilizadas como indicadores de
degradacion, esta se evalué en relacién al porcentaje de superficie afectada (por ejemplo cudl es el
porcentaje superficial de césped seco o del viario colonizado por plantas ruderales) o del ndmero
de elementos en un estado de conservacion deficiente respecto al total en el parque (por ejemplo:
cudl es el porcentaje de bancos, papeleras, farolas, etc, en mal estado respecto al nimero total del
parque). Para tratar esta informacién se definié una escala de acuerdo a las siguientes categorias: O
= no hay degradacion, 1 = degradacién baja (< 5 %), 2 = degradacién media (entre el 5 y el
20 %), 3 = degradacién alta (entre el 20 % y el 50 %), 4 = degradacién muy alta (> 50 %). La
definicién de estas categorias pretende buscar el contraste, en la percepcion del usuario, entre un
espacio perfectamente conservado (puntuacién O) y un espacio sensiblemente degradado, en el
cual la degradacién vy falta de atencién afecta a més de la mitad de la superficie del parque o de
los elementos que lo componen, provocando una sensacién de abandono. Entre ambos extremos,
la escala pretende precisar el estado de degradacion de estos espacios verdes mediante la
definicién de tres categorfas intermedias. Aplicando esta propuesta, todos los parques contarfan
con una puntuacién que irfa desde O puntos (no existe degradacién), hasta un méaximo de 72
puntos (degradacién muy alta, correspondiente a 18 ftems por 4 puntos) y asi se podria comparar

el nivel de degradacién de diferentes parques en ciudades distintas.
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Tabla 2. Factores que condicionan la calidad percibida del verde urbano

Factores Justificacién Aportacién al ISC
Seguin Van Herzele y Wiedemann (2003), los parques
Tamafio grandes (> 10 ha) cubren una mayor cantidad de O / 1 puntos
necesidades sociales.
Parece probable que, en buena parte de las ciudades
Localizacion  espafiolas, se valoren positivamente los parques 0 / 1 puntos
situados en los centros histéricos de la ciudad.
De los datos obtenidos a través de las encuestas, se
Bancos y observa que los bancos son el tipo de mobiliario 0 /1 ount
sombra urbano preferido para la relajacién, la meditacién vy el /1 punos
aislamiento del ambiente urbano.
la dotacién de pistas polideportivas facilita el
cumplimiento de una de las funciones esenciales de las
Zonas deportivas zonas verdes como es la practica del ejercicio fisico; 0 / 1 puntos
su presencia es valorada positivamente por los usuarios
encuestados.
La dotacién de estas instalaciones utilizadas por los
Zonas de juego nifios  también  cumple una de las funciones 0
. . / 1 puntos
infantil fundamentales de las zonas verdes, tal y como se
comprobé mediante la labor de encuestado.
Se han observado casos puntuales en los que el
exceso de usuarios en un parque de reducidas
dimensiones produce congestion en el uso de los
Volumen de  equipamientos. Y en el sentido opuesto, la ausencia 170 ount
usuarios prolongada de usuarios produce sensaciéon de /0 puntos
aislamiento e inseguridad (Santana et al, 2010).
Ambos hechos influyen negativamente en la valoracién
de la calidad.
Presencia de  La presencia asidua de personas con conductas
personas conflictivas es un poderoso factor de rechazo entre los -1 / O puntos
marginales usuarios.
Los espacios verdes degradados o con sefiales de
Limpiezay  vandalismo son menos atractivos para los ciudadanos
mantenimiento  (Sanfana et al., 2010) lo que podria afectar a la -1/ O punfos
general calidad percibida de los parques, tanto en las zonas
verdes como en el viario.

Fuente: elaboracién propia

Tabla 3. Valoraciones obtenidas en la encuesta a partir de los espacios verdes seleccionados

N° Id. | Espacios verdes — Salamanca Nota media | Nota ISC | Diferencia
1 S-4 | Parque de los Jesuitas 7.46 8 0.54
2 S-15 | Parque Fluvial 7.02 7 0.02
3 S-17 | Parque de Ciudad Rodrigo 6.40 6.5 0.10
4 S-3 | Parque boténico de Huerta Otea 6.36 6.5 0.14
5 S-5 | Verde urbano Vaguada de la Palma 6.32 6 -0.32
6 S-19 | Parque de Vistahermosa 6.15 6.5 0.35
7 S9 | Parque Pablo Picasso 6.02 6 -0.02
8 S-12 | Parque de Wiirzburg 5.92 6 0.08
9 S-8 | Parque de la Alamedilla 5.91 6 0.09
10 | S20 | Parque de Villar y Macias 572 6 0.28
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Tabla 3. Continuacién

N° Id. | Espacios verdes — Salamanca Nota media | Nota ISC | Diferencia
17 S21 | Verde urbano de La Salle 5.45 6 0.55
12 S-7 | Parque de San Francisco 5.13 5 -0.13
13 | S-16 | Verde urbano del entorno de Mirat 4.62 4.5 0.12
Media 6.04 6.15 0.21
N° Id. Espacios verdes — Valladolid Nota media | Nota ISC | Diferencia
1 V-1 | Campo Grande 8.65 9 0.35
2 V-3 | Parque de las Moreras 7.89 8 0.1
3 V-8 | Parque del Mediodia 7.47 8 0.53
4 V-6 | Jardin Botdnico 7.42 7 0.42
5 V-12 | Parque de Covaresa 7.35 7 -0.35
6 V-19 | Parque de Canterac 7.31 7 -0.31
7 V-13 | Parque de la Alameda 7.02 8 0.98
8 | V22 | Verde urbano Calle Arribes del Duero 6.92 6 0.92
9 V-42 | V. u. C/ Vega de Valdetronco - Villas Sur 6.87 6 -0.87
10 | V-38 | Plaza del Ejército 6.80 7 0.20
11 V-36 | V. u. C/ Morena - Feria de Muestras 6.80 7 0.20
12 | V-29 | Verde urbano Huerta del Rey 6.65 7 0.35
13 V-9 | Ladera sur Parquesol - Fuente de Dios 6.52 6.5 -0.02
Media 7.21 7.19 0.43
N° Id. | Espacios verdes — Zamora Nota media | Nota ISC | Diferencia
1 Z-1 | Parque del Castillo y de la Catedral 7.84 7 -0.84
2 Z-6 | Margen Derecha del Duero 7.35 8 0.65
3 77 | Bosque de Valorio (parte urbana) 7.7 7 0.17
4 Z-12 | Parque de Ledn Felipe 7.01 7 -0.01
5 Z-16 | Verde urbano Puerta Nueva 6.78 6.5 -0.28
6 Z-11 | Parque de San Martin 6.76 7 0.24
7 Z-10 | V. u. Avda. Cardenal Cisneros (Universidad) 6.67 6 0.67
8 Z-17 | V. u. C/ Nuestra Sefiora de las Mercedes 6.50 6 -0.50
9 Z-4 | Parque de la Marina 6.27 6 -0.27
10 /-8 Parque de Pefia Trevinca 5.87 6 0.13
17 79 | Jardines de la Vaguada 5.78 55 -0.28
12 | 718 | V. u. Avda. Cardenal Cisneros (Eroski) 5.18 6 0.82
13 | Z13 | Margen Izquierda del Duero 4.90 5 0.10
Media 6.47 6.38 0.38

Fuente: elaboracién propia

3 Resultados y discusién
3.1 Valoracién global de la calidad percibida de los espacios verdes

De los 1104 encuestados, el 52,4 % fueron hombres y el 47,6 % mujeres. El grupo de edad con
més presencia en la muestra fueron los mayores de 65 afios (28,9 % del total), seguido de los
jovenes (26,3 %), adultos viejos (25,2 %) y adultos jévenes (19,7 %). Al analizar las respuestas que
dieron estos usuarios cuando se les pregunté por los 13 espacios verdes seleccionados en cada

ciudad (ver Tabla 3), se observa que tan solo 2 parques (S-16 y Z-13) contaban con puntuaciones
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por debajo de 5 puntos (4,62 y 4,90): se trata de éreas verdes de reducido tamafio y sin apenas
equipamientos. Por tanto, parece que los usuarios de las tres ciudades exigen realmente poco a un
parque para darle una calificacién de aprobado (5 puntos), siendo suficiente con encontrar una
zona verde en el interior de la ciudad que cuente con un estado de conservacion razonablemente
bueno. De esta manera se justifica la decisién mencionada en la metodologia, ya que a la hora de
estimar el ISC se partird siempre de una nota de 5 puntos, a la que se le afiadirdn elementos

positivos o negativos hasta alcanzar una puntuacién final

Posteriormente se calculé el ISC de los 87 espacios verdes estudiados y se analizé la validez del
indice empleando para ello las calificaciones promedio de cada uno de los 39 parques por los que
se pregunté a los usuarios de manera directa en la encuesta (ver Tabla 3). Se observa que la
diferencia entre ambos valores es relativamente reducida. Si se analizan los valores promedio,
tomando las diferencias como nidmeros enteros, destaca que las diferencias medias son inferiores a
0,5 puntos, siendo de 0,21 puntos en Salamanca, 0,43 en Valladolid y 0,38 en Zamora. Mientras
que si se atiende a los valores individuales, las diferencias llegan a ser algo mayores pero siempre

por debajo de 1 punto, siendo mayoritariamente inferiores a 0,5 puntos.

En cuanto al estudio de la calidad, que fue definida como el conjunto de condiciones que hacen
que cada espacio verde satisfaga las demandas y necesidades de los ciudadanos, se observa que
los valores promedios del Indice Sintético de Calidad (ISC) del conjunto de parques de cada
ciudad, son muy similares: en Valladolid, la calificacién promedio obtenida fue de 6,48 puntos, en
Salamanca de 6,10 y en Zamora de 6,08 (ver Figura 5). Con estos datos podriamos pensar en
una calidad muy parecida en los parques y jardines de las tres ciudades. Sin embargo, si
cenframos nuestra atencion en cada una de las dreas verdes de cada ciudad, veremos que entre

ellas hay diferencias muy notables.

En la Tabla 4 aparecen los valores del ISC de todos los parques analizados y en la Figura 5
aparecen representadas las puntuaciones del ISC de cada ciudad, incluyendo el nidmero
identificativo de cada zona verde. Se ha dibujado la media y la media + 1 STD con el objetivo de
analizar los casos que parecen en los extremos de una distribucién normal. Por ejemplo, los
espacios verdes que aparecen por encima de la media + 1 STD son pocos, pero presentan una
serie de rasgos comunes. Entre estos parques que cuentan con una elevada puntuacién del ISC
aparecen zonas verdes de grandes dimensiones (>10 ha) (S-4, S22, V-1, V-4, V-8, Z-6, Z-7) vy las
situadas junto a los centros histéricos (Zona 1) (S-14, S-15, V-2, V-3, Z-1, Z-3, Z-11). En cuanto a los
espacios verdes que aparecen por debajo de la media — STD, son mayoritariamente pequefios
parques (S-21, S-25, V-34, V-39, V-37, Z-17, Z-15), que en ocasiones presentan un mantenimiento
deficiente (S-16, V-21, V-43, V-24, 7-18), y también aquellos que presentan un acceso complicado
(V-34, V-37, V-28, 7-14, 7-2) |
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Tabla 4. Valores del ISC y de la degradacién de fodos los parques analizados

Id. | Nombre Superficie (ha) | ISC | Degradacién
S-1 | Parque de Don Juan Tenorio 58 6 15
S2 | Complejo deportivo Salas Bajas 7.4 7 1
S-3 | Jardin botanico de Huerta Otea 10.8 6.5 10
S-4 | Parque de los Jesuitas 10.1 8 2
S-5 | Verde urbano de la Vaguada de La Palma 2.3 6 3
S-6 | Parque de Valhondo 4 5.5 4
S-7 | Campo de San Francisco 1.3 5 5
S-8 | Parque de la Alamedilla 2.2 6 1
S-9 | Pargue Picasso 1 6 3
S-10 | Verde urbano de las Salesas 1.7 6 4
S-11 | Plaza de Burgos 2.7 7.5 0
S-12 | Parque de Wiirzburg 6 6 4
S-13 | Verde urbano margen derecha Puente Romano 3.6 5 5
S-14 | Verde urbano margen izquierda Puente Romano 52 7 5
S$-15 | Paseo fluvial 3.1 7 8
S-16 | Verde urbano del enforno de Mirat 1.4 4.5 14
S-17 | Parque de Ciudad Rodrigo 2.7 6.5 2
S-18 | Parque de la Chinchibarra 3 6 6
S-19 | Pargue de Vistahermosa 1.6 6.5 8
S-20 | Parque de Villar y Macias 1.6 6 7
S-21 | Verde urbano de La Salle 1.9 6 2
S22 | Parque de El Zurguen 13.5 7.5 10
S-23 | Verde urbano Av. Salamanca 4.3 7 4
S-24 | Verde urbano de la Fac. de Comunicacién 1.2 4.5 2
S-25 | Parque de Bretdn 1 5 3
Id. Nombre Superficie (ha) | ISC | Degradacién
V-1 Campo Grande 12.7 9 1
V-2 | Rosaleda Francisco Sabadell y Parque Poniente 4.6 8 0
V-3 Parque de las Moreras 9.5 8 2
V-4 | Parque Ribera de Castilla 26.7 10 2
V-5 | Verde urbano Camino del Cabildo 55 7 13
V-6 | Jardin Botdnico 7.0 7 0
V-7 | Darsenas del Canal Castilla 1.2 55 7
V-8 | Parque del Mediodia 21.0 8 1
V-9 | Ladera sur Parquesol - Fuente de Dios 6.6 6.5 15
V-10 | Arturo Eyries 4.7 5 7
V-11 | Verde urbano Centro de Acustica (Santa Ana) 2.4 6 47
V-12 | Parque de Covaresa 5.3 7 0
V-13 | Parque de la Alameda 2.4 8 1
V-14 | Verde urbano Avenida de los Castafios 1.8 6 0
V-15 | Verde urbano de Valparaiso - Ronda Sur 4.3 6.5 2
V-16 | Parque Arturo Ledn 3.9 6.5 1
V-17 | Parque de las Norias de Santa Victoria 4.4 7.5 2
V-18 | Parque de la Paz 3.9 8 1
V-19 | Parque de Canterac 12.2 7 2
V-20 | Parque San Isidro - Fuente de la Salud 5.9 7 3
V-21 | Verde urbano Ronda Este 7.4 4 16
V-22 | Verde urbano Calle Arribes del Duero 4.0 6 3
V-23 | Campus Esgueva 6.1 8 1
V-24 | Campus Miguel Delibes 8.8 4.5 12
V-25 | Paseo Zorrilla Sur 1.6 5 0
V-26 | Verde urbano Cortes de Castilla y Ledn 9.0 8 3
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Tabla 4. Continuacién

Id. Nombre Superficie (ha) | ISC | Degradacién
V-27 | Verde urbano Auditorio Miguel Delibes 4.8 6 3
V-28 | Verde urbano Mirador Parquesol 15.4 5 26
V-29 | Verde urbano Huerta del Rey 13.8 7 1
V-30 | Verde urbano Parguesol Calle Morelia 8.8 7 3
V-31 | Verde urbano Parquesol Calle Juan de Valladolid 2.5 5 2
V-32 | Parque del Reloj de Sol 2.0 5 0
V-33 | Verde urbano Palacio de la Ribera 5.0 7 2
V-34 | Ribera de Huerta del Rey 1.6 4 3
V-35 | Verde urbano Plaza Juan de Austria 1.7 7 0
V-36 | Verde urbano Calle Morena - Feria de Muestras 2.4 7 0
V-37 | Ribera Pisuerga entre Pte. Colgante y Pte. Juan Austria 1.6 5 5
V-38 | Plaza del Ejército 1.2 7 0
V-39 | Jardines de La Victoria 1.6 5 0
V-40 | Verde urbano Barrio de la Esperanza 1.6 6.5 4
V-41 | Verde urbano Pinar de Jalén 1.5 6 0
V-42 | Verde urbano Calle Vega de Valdetronco - Villas Sur 1.2 6 1
V-43 | Verde urbano Escuela Deportiva Niara 1.8 4.5 29
V-44 | Verde urbano Calle Alcaparra 1.4 6.5 3
Id. Nombre Superficie (ha) ISC | Degradacién
Z- Parque del Castillo y de la Catedral 1.9 7 0
72 Verde urbano Calle de los Caballeros 0.8 4 0
Z-3 Parque de Olivares 3.4 7 2
74 Parque de la Marina 2.2 6 1
Z-5 | Verde urbano Candelaria Ruiz del Arbol 0.8 6 0
76 Margen derecha del Duero 16.5 8 2
77 Bosque de Valorio (parte urbana) 16.5 7 3
78 Parque de Pefia Trevinca 1.9 6 10
Z9 | Jardines de la Vaguada 3.3 5.5 3
Z-10 | Verde urbano Avda. Cardenal Cisneros (Universidad) 1.4 6 0
Z-11 | Parque de San Martin 3.7 7 1
Z-12 | Parque de Ledn Felipe 3.0 7 3
Z-13 | Margen izquierda del Duero 8.3 5 2
Z-14 | Isla de las Pallas 5.0 4.5 1
Z-15 | Jardin Carretera de la Estacién 0.9 6 0
Z-16 | Verde urbano Puerta Nueva 0.6 6.5 2
Z-17 | Verde urbano Calle Nuestra Sefiora de las Mercedes 0.9 6 1
Z-18 | Verde urbano Avda. Cardenal Cisneros (Eroski) 0.8 5 6
Fuente: elaboracién propia
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Figura 5. Puntuacién obtenida por los diferentes parques, tras aplicar el ISC,

en las ciudades de Salamanca, Valladolid y Zamora
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Estos resultados se explican, en gran medida, por la confluencia de los dos factores mencionados:
superficie y localizacién de cada espacio verde. La dotfacién de equipamientos utilizados por los
usuarios (ver Figura 6), guarda una relacion estrecha con la superficie de cada parque, de modo
que los espacios verdes de pequefia dimension carecen de instalaciones extensas como las pistas
polideportivas, mientras que los parques grandes, que disponen de mas y mejores instalaciones de
esta naturaleza, atraen mds visitantes y cubren un abanico mayor de demandas sociales. Los
espacios verdes menores de 2 ha, por ejemplo, cuentan con un menor ISC porque la mayor
densidad de usuarios dificulta la utilizacién de los pocos equipamientos disponibles. A su vez, la
influencia de la localizacién se demuestra en el hecho de que los espacios verdes ubicados en los
centros histéricos (Zona 1) parecen recibir mejor puntuacién por estar ubicados en lugares
centrales, en las proximidades de las grandes concentraciones de peatones de cada ciudad. Se
trata, ademas, en muchos casos, de espacios verdes de larga tradicién, utilizados por varias
generaciones de ciudadanos y cuya valoracion se beneficia de la reputacion acumulada con el

paso del tiempo.

Por ejemplo, en Salamanca el espacio verde con mayor ISC (S-4) tiene mds de 10 ha y se
encuentra préximo al centro de la ciudad. En los primeros lugares de la clasificacién aparecen dos
parques con 7,5 puntos, situados en barrios de nueva creaciéon y con gran cantidad de
equipamientos (S-11y S-22). En el extremo opuesto encontramos fres parques con un tamafio muy
reducido y sin apenas equipamientos (S-24, S-16, S-25). En Valladolid destaca la presencia de un
parque con la méxima puntuacién (V-4), que ademas es el méas extenso de los analizados en esta
investigacion, asi como ofro parque de més de 10 ha situado junto al centro histérico de la ciudad
(V-1). Entre los peor valorados, con puntuaciones inferiores de ISC = media - STD, aparecen cuatro
parques situados en zonas periféricas (Zona 3) construidos durante la burbuja inmobiliaria y que
presentan una degradacion severa (V-21, V-24, V-28 y V-43). En Zamora destaca positivamente un
parque fluvial con mds de 10 ha (Z-6), mientras que las peores calificaciones corresponden a una
isla arbolada con una accesibilidad complicada y a un pequefio espacio verde en los limites de la
ciudad (Zona 3) (Z-14 y Z-2).

Como se mencioné en la metodologia, el ISC contempla, entre ofros factores, la limpieza y el
mantenimiento de cada parque. Es Idgico pensar que un espacio que presente una degradacién
evidente no safisfaga las demandas y necesidades de los ciudadanos. En las fres ciudades
estudiadas, llama la atencién el bajo ISC de algunos de los parques que presentan un aspecto mas
espontaneo (orillas de los rios, dreas semiforestales), que no se ajustan a la fipologia de jardin con
césped cuidado, tan frecuente en nuestros dias en las ciudades de dmbitos mediterraneos, aunque
en su origen sean formaciones vegetales que se corresponden con climas mas hdmedos. En la

Figura 6 se cita el césped como uno de los elementos mas utilizados en los espacios verdes, por lo
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que parece evidente que existen condiciones de caracter socio-cultural a la hora de valorar la

calidad de los parques de estas ciudades.

Figura 6. ¢Qué equipamientos utilizan los usuarios cuando visitan los parques?
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Fuente: elaboracién propia
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Estas razones explicarian, en parte, la negativa valoracion que realizan los usuarios del
mantenimiento de los parques, ya que un 58,2 % de los encuestados reclamaba una mejora en
este terreno. Es preocupante que haya zonas verdes consideradas por la poblacién como
degradadas, ya que como mencionamos anteriormente, algunos trabajos han demostrado una
correlacién negativa entre los espacios verdes percibidos como inseguros o con sefiales de
degradacion vy la realizacion en ellos de actividades saludables tales como el paseo, la relajacién o

la préctica deportiva.
3.2 ¢Se han degradado los espacios verdes urbanos en la etapa de austeridad?

La Figura 4 ya demostraba que el gasto municipal en mantenimiento de los espacios verdes
plblicos de Valladolid, Salamanca y Zamora registré un incremento mas o menos regular desde
2000 a 2009, afio en que se aprecia cierta reduccién, con la excepcién de Salamanca, donde el
valor maximo se alcanza un afio después. Desde 2010 se produce un estancamiento o incluso una
disminucién del presupuesto destinado a este aspecto, alcanzando al finalizar el periodo estudiado
unos valores sensiblemente mds reducidos que antes de que se comenzaran aplicar las politicas de

austeridad en este &mbito concreto.

Para comprobar si la reduccién o estancamiento del presupuesto dedicado al mantenimiento de los
espacios verdes urbanos ha afectado al mantenimiento real de los parques vy jardines de las tres
ciudades, se visitaron todos ellos y se cumplimentd, para cada caso, una ficha de degradacion del

verde urbano. Como explicdbamos en la metodologia, se ha obtenido una puntuacién de la
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degradacion de cada parque que irfa desde O puntos (no existe degradacion), hasta un méximo de

72 puntos (degradacion méxima).

Atendiendo a la degradacién promedio de los parques de cada una de las ciudades, observamos
que los valores no son elevados, ya que Zamora presenta una puntuacién media de 2,1 puntos
para el conjunto de sus espacios verdes, y Valladolid y Salamanca de 5,1 puntos. Estos datos
sugieren que el nivel general de mantenimiento de los parques es correcto, ya que en la Tabla 5
podemos observar que son pocos los casos que superan los 9 puntos de degradacién (7 parques
en Valladolid, 4 en Salamanca y 1 en Zamora). De los 87 parques estudiados, solamente un 6,8 %
cuenta con una degradacion igual o superior a 15 puntos (son 6 parques), mientras que el 73,6 %
de los mismos tiene una degradacién igual o inferior a 4 puntos (64 parques). En concreto, la
mayor degradacién se registra en determinados parques de Valladolid (V-11 y V-43), donde se
alcanzan 47 y 29 puntos.

Tabla 5. Clasificacién de los parques de cada ciudad en funcién de su indice de degradacién

dler;;drlaccTagi%n Salamanca Salar‘;/oanca Valladolid Vall;)/(c)iolid ZATETE Zar:/:)ora Total T:ﬁal
0-4 14 56,0 34 77,3 16 88,9 64 73,6
5-9 7 28,0 3 6,8 1 5,6 1 12,6
10 — 14 3 12,0 2 4,5 1 5,6 6 6,9
15— 24 1 4,0 2 4,5 0 0 3 3,4
25 - 50 0 0,0 3 6,8 0 0 3 3,4
Total 25 100 44 100 18 100 87 100

Fuente: elaboracién propia

Por tanto, el aspecto general de los espacios verdes es bueno, aunque si nos fijamos en el conjunto
podemos identificar una serie de elementos de los parques que con bastante frecuencia aparecen
afectados por la degradacién. Para identificar los items que presentan las mayores puntuaciones
negativas, se han elaborado cuatro gréficos atendiendo a los grandes aspectos evaluados: basura,

vegetacién, mobiliario y viario (Figura 7).

En estos gréficos, el valor de cada ftem se ha obtenido sumando las puntuaciones negativas de
todos los parques analizados (recordemos que en cada parque, el valor del item oscila entre O y 4
puntos). Por ejemplo, en cuanto a la existencia de basuras en las zonas verdes, se ha observado
presencia de basuras no fosilizadas en 41 de las 87 &reas verdes urbanas estudiadas, aunque la
puntuacién negativa total ha sido de 56 puntos, lo que refleja que son pocos los parques con una

degradacion infensa.

En cuanto al mobiliario, su mantenimiento en el conjunto de parques y jardines es razonablemente

bueno, siendo las papeleras y la iluminacion los elementos que se encontraban en peor estado. La
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vegetacion en los parques analizados es el elemento que presenta una degradacién més evidente:
casi la mitad de los parques analizados cuentan con plantas ruderales entre la vegetacion (47,1 %
de los casos), arrojando una puntuacién total de 69 puntos negativos, mientras que el 28,7 % de
los parques presentan zonas con ausencia de riego, alcanzando una puntuacién negativa de 56
puntos. Este aspecto es muy significativo, puesto que son pocos los parques con problemas de
riego, pero los afectados presentan una degradacién muy evidente. Esto se debe a que como
indicamos anteriormente, las tres ciudades estudiadas cuentan con un clima mediterrdneo y por
tanto, experimentan el caracteristico periodo de aridez estival. De esta manera, cuando hay
problemas de riego durante la estacién célida, los efectos en la vegetacién de los parques y
jardines son muy significativos, ya que las plantas, y especialmente las praderas de césped, se ven

sometidas a un fuerte estrés hidrico.

Por ltimo, es llamativa la presencia de vegetacién en los caminos no pavimentados de las &dreas
verdes (49,4 % de los casos), alcanzando un puntuacién negativa de 66 puntos, lo que apunta

directamente a un déficit evidente en el mantenimiento de los parques v jardines.

Atendiendo a la puntuacién de la degradacion de cada uno de los espacios verdes urbanos, se
elaboraron las Figuras 8, 9 y 10 para analizar la relacion entre degradacion vy localizacion espacial
de los parques dentro de la ciudad. Los espacios més deteriorados se ubican sobre todo en las
periferias de las ciudades estudiadas, en barrios construidos justo antes o durante el comienzo de la
crisis inmobiliaria (Zona 3) y donde viven menos habitantes de los que se habian previsto debido a
que no se llegaron a vender las viviendas y en algunos casos ni siquiera se llegé a finalizar su
construccién. Ademds de su localizacién periférica, los espacios verdes mds degradados son en
bastantes ocasiones, zonas verdes de pequefio tamafio, como ocurre en fres de los cuatro parques
més degradados de Valladolid (V-11, V-43 y V-21), que en ocasiones se corresponden con los que
cuentan con menor calidad (V-21, V-24, V-28, V-43, V-11), pues presentan valores de ISC

inferiores a la media de la ciudad.

Figura 7. Puntuacién de la degradacién en el fotal de parques analizados
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Figura 7. Continuacién
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En Salamanca, los valores de degradacion maxima de los parques son sensiblemente menores que
los identificados en Valladolid, pero sus caracteristicas son muy similares, con parques situados en
los espacios construidos entre 1990 y 2008 (Zona 3), entre los que destacan los parques de
pequefio tamafio (S-1, S-16, S-3). La excepcidn la encontramos en el parque méas extenso de la
ciudad (S-22), que es uno de los que cuenta con un ISC més elevado, y que sin embargo presenta
una parte bien cuidada y ofra notablemente degradada situada en las afueras de la ciudad. En
Zamora, pese a ser el municipio que méas ha reducido su presupuesto en espacios verdes, el
estado de los parques es bastante bueno, con la excepcidon de dos pequefios espacios verdes que

presentan un acceso complicado y que recibieron también una puntuacién por debajo de la media
de la ciudad (Z-8 y Z-18).

Los parques vy jardines de la periferia se construyeron para cumplir la normativa urbanistica y con el
objetivo de dar servicio a una parte de los ciudadanos que iba a vivir en las nuevas piezas urbanas.
Pero la gestion actual por parte de los ayuntamientos, o de las empresas concesionarias, provoca
que algunos parques v jardines situados en los nuevos barrios presenten una degradacién evidente,
mientras que algunos de los espacios verdes mejor mantenidos y mejor valorados por la poblacién
estdn situados en los centros de las ciudades. La hipdtesis manejada para explicar esta situacién es
que los servicios municipales concentran sus recursos humanos y materiales en los jardines vy
parques mas céntricos y visitados, ya que Salamanca, Zamora y, en menor medida, Valladolid, son
destinos turisticos relevantes cuyas autoridades prestan atencién preferente a la ciudad histérica
(Zona 1), cuyo patrimonio arquitectdnico y urbanistico justifica precisamente esa posicién destacada

en el competido mercado turistico espafiol.

Sin embargo, no debe perderse de vista el hecho de que la degradacién afecta a un limitado
nimero de espacios verdes y a una superficie fotal ajardinada poco relevante. Los valores
promedio de degradacién de las dreas verdes son muy reducidos en todos los casos, ya que el
total de parques con poca degradacién, igual o inferior a 4 puntos sobre un maximo posible de 78

puntos, representa un 73,6 % del total de parques. Si atendemos a la superficie verde fotal, estos
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64 parques representan 315 ha, es decir, un 74,3 % de las 424,2 ha de parques y jardines de las
tres ciudades. Mientras que los parques que tienen una degradacién notable, con 15 o més puntos,

son solo 6y representan el 9,1 % de la superficie verde total.

Figura 8. Degradacién de los espacios verdes de Valladolid
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Figura 9. Degradacién de los espacios verdes de Salamanca
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Figura 10. Degradacién de los espacios verdes de Zamora
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4 Conclusiones

Una de las dificultades para el desarrollo de la presente investigacién es la inexistencia de
propuestas metodoldgicas bien definidas para tratar de obtener la informacién necesaria para dar
respuesta a las dos grandes cuestiones planteadas: ¢éCémo perciben los usuarios la calidad de los
espacios verdes que ufilizan? ¢Cémo estimar el nivel de degradacién de un espacio verde y asf
evaluar si las politicas de austeridad han incidido negativamente en el mantenimiento y conservacion
de los mismos? Para ello se han disefiado dos modelos de fichas para puntuar estos espacios
verdes y aplicar los dos fndices que se proponen: Indice Sintéfico de Calidad e indice de
Degradacién. Esta propuesta ha permitido la comparacién de los espacios verdes seleccionados en
las tres ciudades que se han estudiado y representan una base para su test, mejora y desarrollo en

futuros trabajos que afronten esta tfemética.

Los resultados obtenidos permiten analizar cémo los usuarios de las tres ciudades estudiadas
valoran y perciben la calidad de los espacios verdes que frecuentan, observandose un patrén
comin que consiste en la importancia de la localizacion del parque en la zona histérica de la
ciudad, mds densamente poblada y donde se concentran buena parte de las funciones de la
ciudad, y del tamafio del mismo, debido a la relacién entre superficie y diversidad de

equipamientos.

Aunque en general el nivel de degradacién de los parques analizados es bajo, si se aprecia un
patrén espacial, ya que los parques mas descuidados se ubican en las zonas recientemente

construidas en la periferia de la ciudad (Zona 3) y generalmente con menor densidad poblacional.

En el planteamiento inicial del trabajo, la hipdtesis de partida era que la aplicacion de politicas de
austeridad en nuestro pafs es una realidad, que en el caso de las ciudades estudiadas tiene
repercusiones en el mantenimiento de los espacios verdes urbanos desde los afios 2009 y 2010.
Hasta esa fecha, la burbuja inmobiliaria iniciada en 1996 provocd una expansion notable de los
parques y jardines en Valladolid, Salamanca y Zamora, concentrados en las nuevas é&reas

residenciales.

Considerando este proceso general, cabria esperar por tanto, que la amplia superficie verde de
cada ciudad hubiera sufrido un deterioro notable por el estancamiento o reduccién del gasto
municipal en su mantenimiento. Sin embargo, la informacién obtenida en este trabajo muestra que
el mantenimiento de los parques y jardines de Valladolid, Salamanca y Zamora presenta un aspecto
relativamente bueno. Es cierto que este resultado se obtiene mediante la aplicacion de un método
novedoso para medir el mantenimiento del verde urbano, que incluye elementos que se pueden
considerar subjetivos, por lo que serd necesario en futuras investigaciones validar este método y

tratar de mejorarlo en la medida de lo posible.
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Una vez identificada esta situacion, contraria a la hipétesis de partida, habria que profundizar en las
razones que explican esta realidad. Identificar las causas de este hecho requiere una investigacion
adicional, pero se pueden plantear algunas opciones y factores que podrian servir de indicadores
para investigaciones futuras: la reestructuracién organizativa de los servicios municipales de parques
y jardines, la aplicacién de la nueva legislacion laboral a los trabajadores encargados del
mantenimiento (que permitiria reducir costes e implicaria una precarizacion de sus condiciones de
trabajo), el repliegue de los ciudadanos hacia los espacios verdes mas valorados y frecuentados y

el paralelo abandono de los parques peor conservados.

En todo caso, el resultado de esta investigacién puede resultar dtil en su aplicacién a la gestién de
la ciudad y del paisaje, porque demuestra que es posible conservar correctamente los espacios
verdes de las ciudades en un entorno presupuestario adverso. Los problemas detectados son
limitados en ndmero de parques y en superficie afectada y es probable que puedan corregirse si la
recaudacion municipal se incrementa levemente como consecuencia de la lenta mejoria de la

situacién econdémica general de Espafia.
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