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RESUMEN

El Subsidio de Desempleo Agrario (SDA) y la Renta Agraria (RA) poseen unas evidentes
implicaciones geogréficas al propiciar el mantenimiento del tejido poblacional y social de los
espacios rurales andaluces, sobre todo en ese rural con desempleo estructural. La casi exacta
coincidencia con la distribucién de los afiliados a la seguridad social agraria, su concentra-
cion espacial a lo largo del tiempo, y la feminizacién-envejecimiento de su colectivo, posee
una serie de consecuencias territoriales complejas: directas e indirectas, positivas (sosteni-
miento demografico y poblacional de gran parte de los dmbitos rurales del interior andaluz,
contribucidén a la conservacion del paisaje y el patrimonio rural, como principales), pero
también negativas (mantenimiento del circulo vicioso del desempleo estructural, dualidad
del sector agrario y del territorio andaluz, sometimiento femenino, y apenas incidencia en las
tasas reproductivas por ser mayoritariamente un colectivo de edad adulta avanzada, también
como esenciales).
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torial; Andalucia.
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ABSTRACT

The Agricultural Unemployment Subsidy (AUS) has an obvious geographical implications,
promoting the maintenance of population and social structure of rural areas in Andalusia,
especially in the deep rural with a structural unemployment. The high overlap with the distribution
of the members of the agrarian social security, its spatial concentration along time, and the
feminization-aging of this collective, has several consequences: direct and indirect, positive
(demographic and population maintenance of many of the inland rural areas, contribution to
the conservation of the landscape and heritage), but also negative (keeping the vicious circle
of structural unemployment, dualism in agriculture and andalusian region, female submission,
and a little effect on reproductive rates because our collective is mainly of advanced age).

Keywords: agricultural unemployment subsidy; agricultural unemployment; labor mar-
ket; territorial policy; Andalusia.

l. ESTADO DE LA CUESTION, OBJETIVOS Y FUENTES

Abordar el tema de las prestaciones por desempleo que perciben los trabajadores even-
tuales agrarios subsidiados (TEAS a partir de ahora) que se establecieron en Andalucia y
Extremadura no se puede hacer sin retrotraernos, cuanto menos, a la situacién socioeco-
némica que vivian estos territorios tras el proceso de transiciéon democratica; a la desigual
incidencia regional de la desagrarizacién en base, fundamentalmente, a la estructura de la
propiedad de la tierra; a los sistemas de cultivo y de explotacion de la tierra o al vaciamiento
que éstos sufren tras el éxodo rural. Aspectos todos ellos que confluyen en un mercado de
trabajo agrario precario, eventual, con altisimas tasas de paro y fuertes diferencias territoria-
les, siendo Andalucia y Extremadura las CC.AA. més afectadas. Es, por tanto, en un contexto
de necesidad social en el que se enmarca, en primer lugar, la proteccion por desempleo del
colectivo de trabajadores eventuales agrarios.

Pero, ademds, su implantacion, termind por propiciar el alejamiento del jornalero anda-
luz de dos de sus sefias de identidad bésicas hasta ese momento: la lucha por la tierra como
reivindicacién histdrica y el abandono de la cultura del trabajo frente a la «limosna del
subsidio». Los Pactos de la Moncloa, a fin de evitar conflictos sociales y politicos con las
fuerzas del régimen anterior y favorecer la consolidacion de un estado democratico social y
de derecho, convirtieron en excepcional cualquier medida que atentara contra la propiedad
privada de los medios de produccién y la libre empresa a la vez que implant6 un modelo de
colaboracién interclasista del cual ellos fueron su plasmacion.

En tercer lugar, la proteccion por desempleo que supone el subsidio de desempleo agrario
(SDA a partir de ahora) y la renta agraria (RA a partir de ahora) ha venido siendo consi-
derada, tal y como sefiala Romero (2009: 597-607), de forma mayoritaria, mds como una
dddiva que como un derecho al que accede un trabajador tras cumplir con los requisitos que
la Administracidn, a través de la Seguridad Social, establece para el cobro de tal prestacion
dentro del Régimen Especial Agrario de la S.S (REASS), diferente del General, claramente
desfavorecedor en prestaciones y coberturas asi como en los devengos por ellas percibidos y
que se ha mantenido hasta 2012.
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Finalmente, al amparo de los mecanismos de «fraude» —existentes por otra parte— en el
cobro del SDA se ha trasladado una imagen absolutamente falsa de Andalucia y Extremadura
hasta alcanzar el mito de «tierra subsidiada», especialmente de la mano de politicos al fragor
de campaiias electorales. Tal consideracion es, citando a Anula y Diaz (1997), radicalmente
falsa porque los beneficiarios de subsidios son muchos, estdn en todos los sectores econémi-
cos y se encuentran repartidos por todo el territorio nacional e internacional. Sin d&nimo de
extendernos, ;cémo hay que llamar hoy en dia a los que cobran a través del régimen de pago
unico en la Unién Europea unas cantidades desorbitadas —en relacién con las del Subsidio—
por el simple hecho de haber tenido el privilegio en su dia de recibir ayudas a la produccién
ligadas a la Politica Agricola Comun?

Mis alld de estas consideraciones en las que enmarcar las prestaciones por desempleo
agrario que se perciben en estas dos regiones espafiolas, estamos ante un fenémeno transver-
sal, social, agrario, y por tanto, rural, que ha conllevado importantes repercusiones poblacio-
nales y territoriales: freno del éxodo rural, por consiguiente, fijaciéon de mujeres y jovenes,
mantenimiento de las pirdmides demogréficas, pervivencia de una adecuada estructura de
asentamientos y sistema de ciudades en el agro andaluz,... Ya desde su creacién a comienzos
de la década de los 80 su necesidad se fundamentaba en auxiliar a un excedente de poblacion
agraria que padecia una problemdtica de desempleo estructural, e incluso, de precariedad
econdmica. Esta pobreza agraria, era y es, consecuentemente rural, por lo que esa inciden-
cia geografica era y es palpable. Pero también implicitamente se perseguia, como objetivo
obligado por parte de la Administracidn, el tratar de fijar poblacién y mantener los espacios
rurales andaluces y extremefios con un tejido social y econdmico adecuado. Era necesario
ayudar a crear las condiciones sociales minimas para los espacios rurales del Sur de Espafia
en un contexto en el que los flujos migratorios tanto nacionales como internacionales se
encontraban cerrados tras la crisis de los afios 70 y teniendo presente también el proceso de
reconversion industrial y crisis econdmica que sufria nuestro pais a mediados de los afios 80.
Por tanto, este mecanismo ha favorecido al mantenimiento de la poblacién en el mundo rural
andaluz, contribuyendo a una mayor coherencia y articulacion territorial.

Existe una abundante bibliografia donde se estudia el SDA y la RA en Andalucia y Extre-
madura desde diferentes aspectos asi como desde perspectivas y enfoques metodolégicos
dispares.

En efecto, el SDA ha sido tratado como manifestacion necesaria de la denominada cues-
tion agraria en Andalucia y Extremadura —nunca resuelta por la histéricamente demandada
reforma agraria— desde la que se planteaban las tres dimensiones bdsicas asociadas a una
estructura de la propiedad de la tierra desequilibrada e injusta socialmente; a saber, la dimen-
sién productiva, la social y la politica. Cuestién superada en nuestro pafs pero que, como
seflalan Arnalte, Baptista y Garrabou (2012: 16) «se encuentra lejos de estar cerrada ni cir-
cunscrita a los libros de historia» en la medida en que frente a los planteamientos cldsicos se
imponen otros que reflejan los conflictos hoy vigentes. Entre ellos la dimensién ambiental
con lecturas diferenciadas entre paises desarrollados y en desarrollo; o la misma dimensién
social reflejada en la pobreza rural asociadas a la propiedad de la tierra en grandes partes del
planeta sin olvidar la dimension internacional de la tierra reflejada en la inmensa oleada de
acaparamiento de tierras que afecta a paises en desarrollo. En este contexto, como demos-
traron Naredo (1971), Martinez Alier (1978) o Sumpsi (1980), la agricultura andaluza, que
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tenfa un comportamiento abiertamente capitalista desde mediados del siglo XIX, sufrié un
fuerte proceso de modernizacién obligado por las condiciones que el propio sistema impone
a partir de la década de los 50. Ello porque, como sefiala Delgado (1983: 23), la mdxima ren-
tabilidad econémica se consigue, no cuando se hacen maximos los rendimientos sino cuando
se obtiene el maximo beneficio con el menor riesgo. En este sentido, nos encontramos con
trabajos en los que se analizan el SDA dentro del marco de las politicas publicas «desmovi-
lizadoras» del movimiento jornalero asi como rupturistas de sus sefias identitarias: el acceso
a la propiedad de la tierra y el trabajo y el sudor como diferenciador del «sefiorito» andaluz
(Palenzuela, 1989; Moreno, 1992; Talego, 2012).

Pero, sin lugar a dudas, es desde la perspectiva del mercado de trabajo agrario desde
donde més se ha publicado sobre el necesario papel social desempenado por el SDA. Mer-
cado de trabajo definido como «profundamente segmentado», caracterizado por un mono-
polio de la oferta de trabajo por el sector social detentador de la propiedad de la tierra;
un excedente estructural de mano de obra que permite atender a la demanda en periodos
concretos; fuerte eventualidad y estacionalidad en el trabajo; poca o nula cualificaciéon de
la mayor parte del contingente de asalariados agricolas; bajo nivel de retribucién salarial, lo
que genera una perenne situacion de precariedad en la economia doméstica; débil represen-
tacion sindical y permanente situacion de complementariedad (Gavira, 1992; Baigorri, 1994;
Delgado y Gavira, 2006). Como elemento «distorsionador» del mercado trabajo agrario de
Andalucia y Extremadura (Cansino, 2003; Garcia, 2004, Garcia y Troncoso, 2011) marcado
por la importantisimas «diferencias territoriales» que supone el paro agrario en nuestro
pais donde las tasas ofrecidas por le EPA en 1984 sefialaban unos valores para Andalucia
y Extremadura que casi triplicaban o duplicaban la media nacional respectivamente —33%
y 25% frente al 12%—, aspecto éste que serd determinante para la implantacién del SDA
(Cansino y Gémez, 1997; Gémez y Prieto, 2003; Ferndndez-Cavada; Martin-Ferndndez
y Ortufio-Pérez, 2007). Incluso el SDA permite el mantenimiento de una poblacién, de
forma eventual y temporera y bajo el prisma de la movilidad y el nomadismo, para el
abastecimiento de fuerza de trabajo de otras actividades econdémicas no agrarias, denomi-
nadas por el autor como «complejo agricultura-construccion-hosteleria» (Sanchez, 1980).
Una cuestién diferente, que aqui no podemos abordar, es el papel que tanto el sector agrario
como estas prestaciones estan jugado durante la actual crisis amortiguando las tasas de paro
y actuando como sector refugio y factor de resiliencia territorial en Andalucia (Sdnchez,
Gallardo y Ceiia, 2014).

En otros casos los trabajos se han centrado en el papel que el SDA ha venido desempe-
flando dentro de los sectores mds intensivos en mano de obra, basicamente ligados al sector
del litoral andaluz con referencia bésica en las provincias de Almeria y Huelva, y especial-
mente en su relacion con la inmigracién que no sélo encuentra trabajo —legal e ilegal— en la
actividad agraria (Barco, 2002; Avelld, 2002; Mendoza, 2002; Garcia, 2004; Gualda, 2005;
Diaz, 2009; Torres, Allepuz y Gordo, 2014; Marquez, 2014) desplazando de tal actividad a
los trabajadores autoctonos que encuentran trabajo mejor remunerado en el sector de la cons-
truccién y los servicios, proceso que es entendido como de «movilidad social ascendente»
(Pumares, 2006). Dicho proceso tras la actual crisis parece haberse revertido pero no de
forma tan automatica como podria parecer en la medida en que siguen existiendo reticencias
por parte del trabajador autctono a volver a la actividad agraria en la medida en que persiste
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«una valoracién marcadamente desfavorable de las condiciones laborales del sector» al que
solo se recurre «después de haber agotado cualquier otro recurso, desde el subsidio por des-
empleo hasta la ayuda econdmica y asistencial puesta en marcha por la red familiar» (Esco-
bar, Galera y Bermudez, 2012: 214-215). En esta misma linea han de sefialarse los trabajos
que ponen el énfasis, total o parcialmente, en el papel de la mujer dentro del sector agrario y,
claramente y en relacién con él, su participacién como perceptora de las prestaciones por des-
empleo eventual agrario (Garcia y Cruz, 1995; Langreo, 2004; Cruces y Palenzuela, 2006).
Maixime cuando con el devenir de los afios, los cambios normativos, el envejecimiento del
colectivo y su feminizacién las convierta de «colectivo invisible» al mayor perceptor. El no
haber salido del sistema bien por no poder al estar inmersas en la rueda del temporerismo
(Nuevo, 2000), bien por no querer en busca de unos ingresos mayores, agrarios 0 no agra-
rios, lo que acarrearfa una movilidad territorial a la que no siempre puede o quiere acceder
y que la limita laboralmente (Camarero, 2009), las termina convirtiendo en el colectivo mas
beneficiado. Dos aspectos mds nos sefialan dos trabajos recientes a este respecto. A pesar de
que la superacion de las desigualdades por género se estaba produciendo de forma lenta en el
mundo rural espafiol, especialmente en lo referido a las condiciones de trabajo y expectativas
personales, siendo las condiciones para las mujeres rurales andaluzas peores en estos aspec-
tos, el colectivo entrevistado responde «mayoritariamente estar satisfechas con sus pueblos».
Los avances en el desarrollo rural, sefiala el estudio —y el de las prestaciones como el SDA
o RA, decimos nosotros—, han creado un entorno positivo que valoran de la misma forma
(MARM, 2011a, 2011b; Gélvez y Matus, 2012: 214-215).

Otro aspecto que se ha relacionado con el SDA es el denominado «voto cautivo». Se ha
sostenido que su implantacién y mantenimiento a lo largo del tiempo se ha debido al claro
y progresivo beneficio politico del partido que los implanté y lo mantuvo. No en vano, con
la subida al poder del Partido Popular se puso en marcha una reforma normativa que pre-
tendia su eliminacidn, el llamado «decretazo». La presion social liderada por los sindicatos
oblig6 a dar marcha atrds en las intenciones del Gobierno de Aznar, no sin modificaciones
normativas importantes que mas tarde se comentaran. Los trabajos de Gonzélez (1997),
Corzo (2002) o Robles (2003) ponen de manifiesto que no existe una relacién causa-efecto
entre percepcion del SDA y voto a los partidos de izquierda, lo que no es dbice para sefialar
que, histéricamente, dicho voto encuentra en el mundo rural uno de sus principales pilares
(Jiménez et al., 2012).

Mucho més complicado es encontrar trabajos en los que se analicen las repercusiones terri-
toriales para el conjunto andaluz o extremefo. Cuando existen se centran en la escala pro-
vincial, por ejemplo, Romén (2004), Observatorio de empleo agrario andaluz (2004, 2006,
2008) o Cejudo E., Maroto, J.C. y Navarro, F. (2013: 725) sefialan una distribucioén territorial
del SDA en las provincias andaluzas entre 1984 y 2010 cada vez mds concentrada: «Sevilla
representa el 30% de los subsidiados andaluces seguida de Cérdoba con valores en torno al
17%, Granada y Jaén en torno al 13%. En el extremo opuesto encontramos las provincias de
Almeria con valores que nunca han alcanzado el 5%». Pocos ejemplos se encuentran de traba-
jos que aborden esta cuestion a nivel comarcal y menos atin municipal, salvo los estudios de
caso cuando los trabajos profundizan en aspectos, basicamente, cualitativos. Unicamente existe
un andlisis territorial a escala comarcal del SDA en relacion con el mercado de trabajo agrario,
aunque breve y accesorio, realizado por Langreo (2002) en el que ya se apunta la relacion de
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éste con el cultivo del olivar, su eventualidad, al igual que la desvinculacién que origina con
el mercado de trabajo. Por otra parte, existen una serie de trabajos que tratan de esclarecer el
impacto del subsidio en la poblacién extremefa, asi Sdnchez y Vicéns (2010: 142), sefialan
que el SDA «no ha logrado parar el proceso de pérdida de habitantes de los municipios en los
que es de aplicacién». Por su parte, Jofre-Monseny (2012: 16) opina que «los beneficios del
desempleo pueden afectar significativamente a la localizacién de las personas y las activida-
des econémicas en un pais, reduciendo los incentivos a desplazarse desde las zonas de baja
productividad a las de alta». Por tanto, a pesar de no lograr frenar los procesos de pérdida de
habitantes, si reducen los desplazamientos de €stos hacia otros espacios mas desarrollados.

En definitiva, detrds de la pantalla que identifica subsidio con fraude, paro, voto cautivo,
etc., se ha olvidado y minusvalorado la importancia que el SDA y la RA han jugado en la
dindmica y articulacién territorial de Andalucia y Extremadura. Su importancia geografica
asi como sus implicaciones geopoblacionales requieren de un trabajo que las aborde a una
escala mds adecuada.

Nuestro articulo tiene como principal objetivo analizar las causas de la distribucion terri-
torial del SDA y la RA en Andalucia, y detectar sus implicaciones y afecciones geopoblacio-
nales. Con ello, se pretende esclarecer la importancia de este tipo de politica en la ordenacién
territorial del mundo rural de esta region. Estamos convencidos de que el SDA y la RA
ha favorecido el mantenimiento de la poblacién de estos territorios, reduciendo la sangria
migratoria aunque sin taponarla en su totalidad, propiciando el sostenimiento de una estruc-
tura de los asentamientos mucho mds equilibrada y uniforme, territorialmente hablando, que
el de otras Comunidades Auténomas en las que el despoblamiento se ha cebado de forma
irreversible, o casi, —pensamos, por ejemplo, en Castilla y Le6n— Ello es asi en la medida en
que la distribucién del colectivo TEAS ni ha sido ni es homogénea por el territorio andaluz,
como tampoco lo es su importancia sociodemogréfica en cada uno de los diferentes espacios
que lo conforman, ni el perfil del colectivo que se ve beneficiado por estas prestaciones de
caracter asistencial, entre otras cuestiones.

Es por ello que este objetivo principal se concretard en:

[

. Analizar la evolucion de este colectivo en base a umbrales de poblacién municipal.

2. Analizar la distribucién, evolucién e importancia sociodemogréfica de este colectivo
a nivel municipal y comarcal.

3. Analizar la evolucién y distribucién del proceso de envejecimiento y feminizacion de
los TEAS.

4. Y, por tltimo, valorar las consecuencias de dicha distribucion territorial y geopobla-

cional.

Las fuentes de informacion utilizadas para el trabajo con datos municipales, han sido,
por una parte, los colectivos acogidos al SDA, proporcionados por el Servicio Pablico de
Empleo Estatal (SPEE) y el Servicio Andaluz de Empleo (SAE) a través del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), y por otra parte, los nuevos perceptores
de la RA procedentes del Servicio Andaluz de Empleo. Del mismo modo, los datos de
Afiliacion a la Seguridad Social seglin regimenes por municipios se han obtenido del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Los datos a esta escala de anélisis sélo se han
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podido obtener a partir del afio 2000, no habiendo posibilidad de acceder a informacién
estadistica oficial anterior a esta fecha para el conjunto de los municipios de Andalucia.

Para los andlisis provinciales, en unos casos, y para el conjunto del colectivo objeto de
estudio se han utilizado tanto los Anuarios como los Boletines mensuales de Estadisticas
Laborales publicados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Del mismo modo, se
ha recurrido a la solicitud, para algunos aspectos concretos, de explotaciones a medida por
parte de los Servicios de Estadistica de la Seguridad Social.

El intervalo temporal estudiado ha sido, cuando nos refiramos a datos municipales, de
once afios, desde el afio 2000 a 2011. La eleccién del primer afio, 2000, es debido a que la
fuente estadistica, el IECA, solo proporciona informacién sobre subsidiados agrarios a nivel
municipal a partir de éste momento, tal y como ya se ha sefialado anteriormente. Y el dltimo,
2011, porque es el afio en el cual finaliza el denominado Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social (REASS), incluyéndose a partir de 2012 como Sistema Especial dentro
del Régimen General de la Seguridad Social. Cuando los datos hacen referencia a escalas
provinciales o superiores los datos hacen referencia al periodo 1984-2011.

El andlisis ha sido cuantitativo y espacial, tratando de reflexionar sobre la distribucién
geografica del colectivo de TEAS, a través de los tres niveles mdximos de desagregacion
espacial: por intervalos de poblacion provincial, comarcal y municipal, siendo el segundo «el
ambito territorial 16gico para el estudio del mercado de trabajo e incluso del factor trabajo ya
que en €l se produce el intercambio de trabajadores sin necesidad de migraciones» (Langreo,
2002: 203). Afadir también, que se ha podido tener en cuenta el sexo de los beneficiarios,
pero no la edad de éstos, ya que las fuentes anteriormente sefialadas no proporcionan tal
informacién a escala municipal.

Por otro lado, el colectivo objeto de estudio es el de los perceptores de prestaciones por
desempleo a través del Subsidio Agrario o de la Rente Agraria. Se trata de unas prestaciones
«no contributivas» o «asistenciales» destinadas a los trabajadores eventuales agrarios por
cuentan ajena que se encuentren en situacién de desempleo y que cumplan los requisitos,
criterios y perfiles legalmente establecidos desde su aparicion en 1984'. La desaparicion del
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social a partir de 2012, en aplicacién de la Ley
28/2011, de 22 de septiembre en la que éste se integra en el Régimen General no ha supuesto
la extincién de la prestacién del Subsidio ni de la Renta Agraria. La desaparicion de este se
fraguo tras la reforma del sistema de proteccidn por desempleo que se llevé a cabo en el afio
2002 por el Gobierno del Partido Popular al imponer que a partir de ese afo para obtener
una prestacion es necesario «haber sido beneficiario del subsidio en alguno de los tres afios
naturales inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud», imposibilitando el acceso de
nuevos perceptores. Las criticas a la reforma y la movilizacion social consecuente condujo a
la implantacion de la actual Renta Agraria®.

Con su promulgacién se consolida la estructura del sistema de proteccion por desem-
pleo de los trabajadores eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura. Por una parte,
el SDA para los trabajadores que habian sido perceptores del mismo durante los tres afios

1 Para mds informacién véase Cejudo, Maroto, Navarro, 2013.

2 Através de RD 864/2006 de 14 de julio para la mejora del sistema de proteccién por desempleo de los
trabajadores agrarios. BOE n° 168 de 15 de julio. Las prestaciones se fijan en el RD 426/2003, de 11 de abril, BOE
n°® 88 de 12 de abril.
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anteriores a la solicitud y para el resto, es decir, para los que no pudieran acceder al Subsi-
dio, la RA. As{ las cosas el Subsidio se configura como una prestacién de cardcter transi-
torio y, por tanto, a extinguir. Ahora bien, la progresiva sustitucién del SDA por la RA no
supone que sus elementos estructurales desaparezcan por completo, todo lo contrario, lo
que permite concluir que ésta es la continuacion en el tiempo de aquél, condenado como
estd a su extincién (Romero, 2009: 351-375).

l. RESULTADOS: LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS TEAS

La distribucién territorial de los TEAS a escala regional andaluza muestra una serie de
tendencias que, a rasgos generales, son las siguientes: la relacion —a varios niveles— entre
TEAS y mundo rural-agrario; la reduccién en su nimero, que conlleva una mayor concen-
tracion territorial; una distribucién cada vez mas ligada al olivar; y por tltimo, la tenden-
cia a la feminizacién-envejecimiento del colectivo. Ahora bien, estas pautas presentan sus
matizaciones, sobre todo en lo que respecta a la feminizacién y el envejecimiento, ligadas
principalmente, y como se ha mencionado anteriormente, a la aparicién de un nuevo tipo de
prestacion a comienzos de la década pasada, la RA.

I.1. La reduccion en su nlimero, su concentracion territorial en municipios de tamafio interme-
dio (2.000-5.000 hab.)

La progresiva reduccién en el tiempo del nimero de TEAS ha ido paralelo a una mayor
concentracion territorial. Es decir, este tipo de prestacion cada vez presenta una menor signi-
ficacion, teniendo en su explicacién miiltiples causas que tienen que ver, por una parte, con la
propia dindmica del mercado laboral, ya ligado a actividades agrarias —la reduccion de mano
de obra necesaria en el sector, especialmente en una actividad demandante como el olivar en
base a una importante tecnificacion, especialmente de la recogida—, ya rurales a través de la
diversificacion productiva, en muchos casos, de estos espacios, ya ligado a actividades como
la construccién y los servicios relacionados con el turismo —si se quiere mas «urbanas»— que
se convierten en una alternativa mas atractiva para el empleo; los propios cambios norma-
tivos que han ido cerrando el flujo a la incorporacién de nuevos perceptores, proceso que
se inici6 ya en los primeros 90 y al que se volvié a dar una nueva vuelta de tuerca en 2002.
Si le sumamos a todo ello, ademas, la creciente salida del sistema, a través de la jubilacion,
de unos efectivos cada vez mds envejecidos, tendremos las grandes lineas que marcarfan su
devenir histérico. En efecto, los casi 200.000 TEAS de 1984 se llegaron a convertir en casi
300.000 en los afios 1989-90 para caer en picado hasta los 201.000 en 1992. Una evolucién
oscilante con valores en torno a los 220.000 beneficiarios y que alcanzard su cénit en 2001,
afio previo a la puesta en marcha de la reforma del Partido Popular —suman los 233.495—,
para desde entonces poseer una tendencia descendente sélo rota en los dos dltimos afios de la
serie que se analiza —ligada a la vuelta a la actividad agraria como sector refugio de la actual
crisis—. Andalucia muestra una evolucién idéntica a la sefialada a nivel general en la medida
en que a ella pertenecen entre el 85 y 87% del total de TEAS. Ello se traduce en que si para
el afio 2.000 este colectivo suponia 195.470 subsidiados, once afios después (2011) estaban
reducidos a 175.028, un 10,5% menos, y distribuidos por un menor nimero de municipios.
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Tabla 1
IMPORTANCIA DE LOS TEAS SEGUN TAMANO POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS ANDALUCES,

ANOS 2000 Y 2011

Trabajadores Eventuales Agrarios Subsidiados Afiliados a la Seg.
Intervalos Social

Pob‘li:dén Total Mujer | roupob | Muj/Muj | fndice | Agraria/ TEQS/
Abs. % Abs. % 15-64 15-64 | feminidad | Total Agr_

Andalucia 2000
0-499 1.594] 082 763| 0,66 9.0 92 91.8] 60.27| 3845
500-999 5.132| 2,63| 2.779| 241 113 12.8 118.1 56.51| 41,96
1.000-1.999 15.583| 7,97| 8.888| 7,70 12.1 143 132.8| 6046| 4557
2.000-4.999 48.002 | 24,56|27.976| 24,22 11.8 14.1 1397 54.73] 4194
5.000-9.999 46.684 | 23,88 |27.322| 23,66 9.1 10.9 141.1 4478 | 44,03
10.000-19.999 |40.347 | 20,64 | 24.675| 21,37 59 73 1574| 3470| 37,58
20.000 y + 38.128] 19,51 |23.085| 19,99 1.2 14 153.5 895| 2488

Andalucia 2011
0-499 1.239| 0,71 713| 0,62 6.2 7.7 135.6 472 404
500-999 4.041| 231] 2.359] 2,06 8.5 10.7 140.2 499 41.1
1.000-1.999 10.572| 6,04| 6.386| 5,58 9.3 12.0 152.6 54.8 39.6
2.000-4.999 41.904 | 23,94126.209 | 22,92 9.9 12.9 167.0 52.5 399
5.000-9.999 39.556| 22,60 | 25.672| 2245 7.5 10.1 184.9 443 36.5
10.000-19.999 |33.291| 19,02 22.261 | 19,46 4.7 6.5 201.8 32.8 357
20.000 y + 44425 25,38 130.767 | 26,90 1.1 1.6 2253 8.7 26.2

Fuente: Padrén municipal de habitantes, www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica. Elaboracion propia.

Este fendmeno, de reduccién-concentracion se aprecia, en primer lugar, en el estudio por
intervalos de poblacidn a escala municipal — ver tabla 1—. Uno de los primeros hechos que se
destacan es que entre las dos fechas comparadas se produce una concentracion de los TEAS
en los municipios «urbanos» —si se entienden por tales los de 10.000 y mds habitantes— al
pasar del 40,1 al 44.4%, exclusivamente por el crecimiento de la categoria de 20.000 y mds
habitantes —se pasa del 19,5 al 25,4% del total—, la tinica que crece frente al descenso relativo
de todas las demds. Ese mismo proceso se comprueba con mayores niveles —casi un 1%-—
para el caso del colectivo femenino. Este hecho entendemos que, siendo importante, en la
medida en que a principios de este milenio eran las categorias de 2.000-4.999 y 5.000-9.999
los que mas TEAS acogian, ahora es la de 20.000 y mas la que ocupa esta posicion privile-
giada, merece ser matizada y contextualizada a fin de no llegar a conclusiones erréneas que
identifique prestacién por desempleo agrario con la ciudad.

En efecto, no convendria perder de vista que en Andalucia uno de los elementos iden-
tificativos de su estructura territorial es la importante presencia de municipios que por
su volumen demogréfico podria ser calificadas como ciudades —més de 10.000 habitan-
tes— pero en las que la actividad agraria sigue jugando un papel destacado en su estruc-
tura productiva y laboral, las denominadas como «agrociudades». Es mds, hay que tener
presente que esta misma categoria es la tinica que incrementa de forma significativa su
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poblacién en un 24% —los demds intervalos presentan una clara estabilidad en sus efectivos
entres las dos fechas salvo el considerable descenso, un 15%, del intervalo 1.000-1.999.

Este hecho se traduce en que el nimero de municipios que se incluiria en el siguiente
intervalo, 20.000 y 49.999 habitantes, pasa a agrupar en 2011 a 52 municipios, frente a los
38 de 2000, concentrando en 2011 el 69,6% del total de TEAS del intervalo 20.000 y mads,
cuando en el afio 2000 eran el 45,6%. Esto mismo se reproduce aun con mayor intensidad
para el caso de las mujeres, un 3% mads. En otras palabras, el incremento del nimero de
agrociudades que sobrepasan durante el intervalo estudiado los 20.000 habitantes estd en el
origen de este comportamiento®. Ademds de tener en cuenta este contexto andaluz hay que
matizar la afirmacién anterior en la medida en que la mayor parte de los perceptores siguen
viviendo en zonas rurales, especialmente en los municipios comprendidos entre los 1.000 y
4.999 habitantes, en 46,5% en 2011 frente al 48,4% del afio 2000.

Esta realidad quedarfa incompleta si no se relaciona a este colectivo con la poblacién de
sus diferentes municipios. Asi, son los términos con tamafio intermedio (intervalos de 2.000-
5.000 hab., e incluso de 1.000-2.000), los que poseen mayor importancia de nuestro colectivo.
Si en el afio 2000, la mayor abundancia la encontrabamos en el intervalo de 1.000-2.000 hab.
(12,1% de TEAS respecto a la poblacién comprendida entre 15-64 afios), para el afio 2011,
sera el intervalo siguiente, de 2.000-5.000 hab., el que posee mayor porcentaje (9,9%). La
menor incidencia de los procesos de envejecimiento en este dltimo intervalo, de 19,3% frente
a26,9% en el intervalo de menor poblacion (0-500 hab.), particularmente en el sector agrario,
y la mayor presencia de féminas, explicaria tal fenémeno, junto con la abrumadora suprema-
cia en éstos del cultivo del olivar, el cual, conlleva largas temporadas de carencia de labores.
De ello también se deriva que el porcentaje de afiliados agrarios sobre el total de afiliados sea
superior en los intervalos de 1.000-2.000 hab., (54,8% para 2011), e incluso, de 2.000-5.000
hab. (52,5%), respecto a intervalos inferiores, situados estos dltimos por debajo del 50%.

Por otra parte, y complementando lo anterior, —ver fig. 1 y 2— de los tres ejes paralelos
en los que se distribuye el empleo agrario en nuestra region: campifias del Guadalquivir,
Subbética olivarera y agricultura intensiva litoral, el colectivo de TEAS tiende a concen-
trarse sobre todo en el segundo, la Subbética olivarera. Asi, para el afio 2011, si observamos
tanto la figura 2 como la tabla 2, apreciamos que coincide casi practicamente con este para-
lelo, abarcando desde la Sierra Sur (Sevilla), en el Oeste, hasta la Sierra de Segura (Jaén),
al Este, alcanzando incluso hasta la vecina comarca de El Condado (Jaén), discurriendo
por comarcas de la Subbética con clara presencia del monocultivo del olivar (por ejemplo,
Sierra Sur y Sierra Mdgina, para Jaén; y Montes Occidentales y Montes Orientales, para
Granada). Otro hecho que corrobora la anterior afirmacion, es que si correlacionamos %
TEAS entre 15-64 afios con % de superficie de olivar, para los municipios andaluces, obte-
nemos un resultado de 0,35, es decir, una media correspondencia entre ambos.

Por tanto, el monocultivo del olivar en la media montafia subbética es uno de los prin-
cipales sistemas socioecondmicos que explicarian la localizacién del colectivo de TEAS, al
poseer largos periodos del afio sin apenas labores, lo que obliga a los trabajadores a percibir

3 Sin dnimos de ser exhaustivos es el caso de Guadix, Loja, Baena, Palma del Rio, Lora del Rio o Conil de
la Frontera. Municipios en los que la ratio entre los afiliados al REASS suponen mds del 40% del total de afiliados
a la Seguridad Social, lo que demuestra bien a las claras la importancia de su sector agrario.

126 Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles N.° 72 - 2016



Evolucion y distribucion territorial de los trabajadores eventuales agrarios subsidiados en Andalucia

Figura 1
TEAS RESPECTO DE LA POBLACION DE 15A 64 ANOS SEGUN COMARCAS AGRARIAS, ANO 2000, (%)

Leyenda
I Mayor presencia (puestos 1-10. 13,0-19,5%)
[ Jintermedia presencia (puestos 11-45. 2,6-12,9%)

Il Casi nula presencia (puestos 46-55. 0,1-2,5%)
0 20 40 80 120 160

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia.

Figura 2
TEAS RESPECTO DE LA POBLACION DE 15 A 64 ANOS SEGUN COMARCAS AGRARIAS, ANO 2011, (%)
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Leyenda
Il Mayor presencia (puestos 1-10. 10,4-19,0%)
Intermedia presencia (puestos 11-45. 1,8-10,3%)

Il Casi nula presencia(puestos 46-55. 0,1-1,7%)
0 20 40 80 120 160

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia.
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tal ayuda. Este hecho también da sentido al apelativo que se le otorga al olivar de «cultivo
social», ademds de ser el que ocupa al 32% de la mano de obra agraria andaluza. Es la princi-
pal actividad de mds de 300 pueblos de esta region en los que viven mds de 250.000 familias
(Junta de Andalucia, 2009, 2011), de ahi su importancia territorial y poblacional. Por tanto,
los requerimientos de trabajo concentrado, eventual, y sin apenas necesidad de cualificacién
en el olivar ayudarfan a entender gran parte de su distribucion espacial.

Por dltimo, en el paralelo de la agricultura intensiva litoral, apenas aparece represen-
tado nuestro colectivo. De hecho, entre las 10 con menor presencia de TEAS aparecen dos
comarcas con claro predominio de la agricultura intensiva de invernadero (Campo de Dalias
y Campo de Nijar y Bajo Andarax). En el caso del sector fresero de Huelva (representado en
la comarca de la Costa), se recurre mayoritariamente a mano de obra femenina a través de
férmulas como el contrato en origen en paises de la Europa del Este. Y en el caso de la hor-
tofruticultura almeriense, para suplir las importantes necesidades de mano de obra se recurre
a mano de obra extranjera —legal e ilegal-. Ello explicaria la apenas presencia de TEAS en
las comarcas litorales, unido a la localizacién en ellas de grandes dreas urbanas y metropoli-
tanas (Cadiz y Médlaga), y a la existencia del sector turistico, algunas veces complementario
al sector hortofruticola (casos de Almeria y Huelva), y otras veces sector preponderante en la
economia litoral (caso de Mélaga).

Este fendmeno de reduccién de la importancia porcentual del colectivo de TEAS respecto
al grupo de poblacion comprendido entre 15-64 afos y su mayor representatividad en el drea
de la Subbética olivarera, se aprecia también en la escala municipal —ver tablas 3 y 4—, sobre
todo de Granada y Jaén, perdiendo protagonismo relativo en los municipios de las campiiias de
Sevilla y Cérdoba, ademads de en la mayor parte de los municipios de Almeria, Huelva y Cadiz.

A rasgos generales, los mayores porcentajes con respecto a la poblacion de 15-64 afios,
superiores al 15%, se encuentran en las dreas coincidentes con la Subbética olivarera, y en
menor medida, en las Campifas del Guadalquivir. Por tanto, es en los municipios de esta
area donde el SDA y la RA adquieren mayor importancia y presentan mas efectos sobre el
tejido poblacional, social y econémico. De hecho, si se aprecia la tabla 3, de los diez muni-
cipios con mayor importancia del colectivo de TEAS, por encima del 24,7%, 7 de ellos se
encuentran inmersos dentro del drea de la Subbética olivarera, 2 de ellos en la Campifia del
Guadalquivir, y 1 en Sierra Morena.

Como es 16gico, en el extremo opuesto, por debajo del 5% encontramos a municipios
turisticos litorales (por ejemplo, Mojacar, Benalmddena y Torremolinos), urbanos (San Fer-
nando o La Linea de la Concepcion), de dreas metropolitanas (Cdjar o Viznar en el drea
metropolitana Granada), e incluso, del rural profundo montano, como Capileira en Granada,
o Parauta en Mdlaga), en los cuales, el abandono de la actividad agraria, junto con el predo-
minio econémico del turismo rural han dado lugar a la inexistencia de este colectivo.

Ahora bien, hay que matizar el hecho anterior. Si bien en las Campifias del Guadalquivir,
el otro eje del empleo agrario interior andaluz, la presencia del colectivo de TEAS es menor
en cifras relativas, es superior en absolutas. Ello se aprecia en las figuras 3 y 4, donde las
tonalidades mds fuertes se sitdan en los municipios de las comarcas de campifia de Cérdoba
y Sevilla, junto con algunos, en menor medida, de la Subbética. Lo anterior se debe a: 16gi-
camente, al mayor tamafio poblacional de estos municipios, donde nuestro grupo de estudio
se diluye en mayor medida; la mayor presencia de mujeres entre ellos respecto a otras dreas;
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Figura 3
CIFRAS ABSOLUTAS DE TEAS POR MUNICIPIO, ANO 2000

Leyenda

[ Jo-100
I 1o01- 500
I 501 - 1000
I 1001 - 1500
I 5012402 o

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracion propia.

Figura 4
CIFRAS ABSOLUTAS DE TEAS POR MUNICIPIO, ANO 2011
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia.
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la preeminencia de otros cultivos (cereales), menos intensivos en mano de obra y con mayor
facilidad de mecanizacion; el mayor tamaio medio de las explotaciones; e incluso, una
mayor facilidad de encontrar trabajo en las ciudades medias o agrociudades localizadas en
este ambito. Todo ello contribuye a la reduccion porcentual de aquéllos, pero no a su lide-
razgo en cifras absolutas.

I.2. La necesaria coincidencia en el reparto territorial entre afiliados agrarios y TEAS

Otro de los principales factores, como no podia ser mds 16gico, que explica la distribu-
cion territorial de este colectivo es la presencia de afiliados agrarios por cuenta ajena. Es evi-
dente, por necesaria, que no puede haber TEAS sin estar, previamente, afiliados al REASS.
Asi, el coeficiente de correlacion, entre el porcentaje de afiliados agrarios sobre el total de
afiliados y el porcentaje de TEAS respecto a la poblacion de 15-64 afios en el afio 2011, es de
0.,85. De hecho, son muchos los autores que sefialan una relacion causa-efecto entre afiliados
agrarios 0, mas concretamente por cuenta ajena, al punto de sefalar que aquellos lo son, en
gran medida, para poder acogerse a las prestaciones del SDA o de la RA. Por tanto, la exis-
tencia de este subsidio, resalta la permanencia en el sector agrario de una forma «artificial»,
para obtener esta ayuda. Asumiendo que esa relacion existe cuando se trata de situaciones
fraudulentas, no se puede afirmar, sin mds que ello ocurra de forma causal y generalizada
mads alld de un de 10-15% claramente irregular. Ello es asi porque cuando se comparan los
porcentajes de los afiliados agrarios por cuenta ajena —los tinicos que pueden percibir estas
prestaciones por desempleo— en relacion con el total de afiliados agrarios se comprueba que,
siendo claramente superiores en Andalucia y Extremadura respecto de las demds CC.AA.,
son 10-15 puntos superiores a los de otras con un importante sector agrario altamente deman-
dante de empleo eventual agrario como son Canarias, Murcia o Comunidad Valenciana. No
discutimos la relacion, si los automatismos —ver tabla 5—.

Si comparamos la distribucién de los afiliados agrarios sobre el total de afiliados y de
TEAS sobre afiliados agrarios en 2011 —fig. 5 y 6—, apreciamos que las tonalidades coinci-
den casi plenamente en ambos mapas, y sobre todo, en los municipios de las provincias de
Sevilla, Jaén, Cordoba y Granada.

En los de Huelva y Almeria, la presencia de una hortofruticultura intensiva, hace que por
sus caracteristicas laborales, apenas se acuda al SDA, por lo que la coincidencia es casi nula.
Por tanto, y abundando un poco mds en esta distribucidn, si se observa la figura 5 se aprecia
claramente que las tonalidades mds oscuras, es decir, el porcentaje de afiliados agrarios mds
elevado sobre el total de afiliados a la Seguridad Social, se sitia sobre los dos ejes paralelos
en los que se distribuye el empleo agrario en el interior de nuestra regién (Pita y Pedregal
2011): Subbética olivarera y campifias del Guadalquivir, mientras que el paralelo de la agri-
cultura intensiva litoral queda al margen de este fenémeno.

Lo mismo sucede con los mayores porcentajes de TEAS respecto al total de afiliados
agrarios, que se concentran en las dos dreas sefialadas anteriormente —ver figura 6—. Ademds,
si observamos de nuevo la figura 7, comarcas con alta ruralidad, por ejemplo, las Altipla-
nicies, Alpujarras (ambas de Granada), o Los Vélez (Almeria), no coinciden con tasas mas
altas de afiliados agrarios. Incluso, si se considera el tamafio poblacional de los municipios
—ver tabla 1—, de 0-500 hab., los afiliados agrarios apenas alcanzan un 47,2% sobre el total,
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Figura 5
AFILIADOS AGRARIOS SOBRE EL TOTAL DE AFILIADOS A LA SEG. SOCIAL, ANO 2011. (%)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia.

Figura 6
TEAS RESPECTO AL TOTAL DE AFILIADOS AGRARIOS, ANO 2011. (%)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia.
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cuando son superiores al 50% en los intervalos superiores, de 1.000 a 5.000. Para estos muni-
cipios de menor tamafio, de 0-500, e incluso de 500-1.000, coincidentes a rasgos generales
con el rural profundo montano de interior, el porcentaje de TEAS desciende y posee una
menor representatividad, alcanzando para el primer intervalo apenas un 6,2% respecto al
grupo poblacional de 15-64 afios. Ademads, son los intervalos de menor rango (0-500, 500-
1.000 y 1.000-2.000), los que han presentado mayores descensos porcentuales en el colec-
tivo de TEAS respecto al grupo poblacional de 15-64 anos entre 2000 y 2011, de en torno
al 2,8%. Parece, por tanto, que no se observa una correspondencia entre mayor ruralidad,
mayor presencia de afiliados a la seguridad social agraria y mayor importancia del TEAS.

Ahora bien, cuando comparamos estos mapas con los obtenidos para el inicio del siglo
—ver fig. 7— la realidad que observamos matiza, bastante, la anterior afirmacion.

Figura 7
AFILIADOS AGRARIOS SOBRE EL TOTAL DE AFILIADOS A LA SEG. SOCIAL, ANO 2000. (%)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia.

Lo primero que se observa es que son esos pequeflos municipios, salpicados por ese
rural profundo y serrano, los que alcanzan niveles de afiliacién agraria superiores al 70%.
Municipios marcados por la presencia del olivar pero a los que se aiaden otros no directa-
mente ligados a é] como la sierra onubense, la Alpujarra granadina y almeriense, parte de los
altiplanos de Baza-Huéscar o de la Sierra Sur sevillana, incluso de la Axarquia malaguefia.
La segunda cuestién a tener en cuenta es que los porcentajes de TEAS respecto del de los
afiliados agrarios representan menores valores en los municipios de menos de 2000 habitan-
tes que en los comprendidos entre los 2.000 y 10.000 habitantes mientras que en 2011 son
en los intervalos mds pequenos en los que su importancia es mayor. Esta aparente contradic-
cién creemos que tiene su explicacion en el hecho de que los datos de afiliacién proceden
de enero de 2003, mientras los del TEAS son valores medios del afio 2000. Si se tiene en
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cuenta que la reforma del 2002 limitaba los nuevos accesos al sistema, se provocé un efecto
«llamada» que incrementd notablemente el volumen de afiliacién en los afios anteriores, lo
que disminuye la ratio entre afiliados agrarios y TEAS. La secuencia que refleja dicha ratio
en 2011 es mucho mas real.

La evolucién entre estas dos fechas viene marcada por el proceso de envejecimiento de
las estructuras demograficas municipales, especialmente en los municipios con menores
cifras poblacionales (26,9% para 2011 en el intervalo de 0-500 hab.), y particularmente de
sus activos agrarios, lo que los hace disponer de menores efectivos en este sector, y por tanto,
de menores cifras en lo que respecta a TEAS; ello, probablemente ligado a una estructura
agraria minifundista con cada vez menos necesidades de mano de obra. Por tanto, el enve-
jecimiento de estos pequefios municipios y la ausencia de reemplazo laboral hacen que con
el paso de los afios tanto los afiliados agrarios como los TEAS se reduzcan a través de la
jubilacién, anticipada o no, de sus efectivos. Finalmente, habria que tener presente el despo-
blamiento de estos territorios o la «forzosa» diversificacion de actividades para superar una
agricultura de montafia poco rentable, la huida femenina y la consiguiente masculinizacién
poblacional. Hay que recordar también, que la mayor parte de ellos se localizan en dreas de
montafia de Jaén, Granada y Almeria. Todo ello debe ser entendido en un contexto en el que
la consideracion productiva tradicional de la agricultura de montafia ha dado paso a su valo-
racion multifuncional que, ademds, aporta a la sociedad otros bienes y servicios (sociales,
patrimoniales, ambientales ) cada vez mds demandados. Tales bienes y servicios tienen una
gran relevancia para estas economias rurales por los recursos patrimoniales que generan y
por su relacion con la provision de escenarios de ocio y esparcimiento muy valorados por el
creciente y pujante turismo rural (Castillo y Cejudo, 2012).

I1.3. La tendencia del colectivo a la feminizacion y al envejecimiento

La dltima cuestion a abordar es la feminizacién-envejecimiento del colectivo TEAS. La
imposibilidad de nuevas incorporaciones al cobro del SDA a partir de la reforma de 2002,
y la propia feminizacién explicarian este envejecimiento. La elevada presencia de mujeres
en los TEAS es mayor conforme se avanza en el tiempo. Asi, si para el aiio 2000, 59 de
cada 100 eran mujeres, para 2011, son 65. También es mayor esta feminizacién conforme es
mayor el tamafio poblacional de los municipios. Es mds, estos dos procesos se visualizan de
forma evidente entre las dos fechas que comparamos, las figuras 8 y 9 lo ejemplifican.

Ello conlleva que este subsidio se transforme en un ingreso complementario y continuo
para la familia, ademds de proporcionar una jubilacién digna para ellas. Territorialmente
hablando, supone que los TEAS tendran mayor significacién dentro del colectivo de mujeres
rurales, alli donde éstas, por una parte, no consigan un puesto de trabajo en otro sector, y
por otra, donde atin no haya afectado sobremanera el éxodo rural en ellas, es decir, donde la
representatividad de la mujer rural sea ain considerable. El no haber salido del sistema, bien
por no poder, al estar inmersas en la «rueda del temporerismo, trabajando como temporeras
durante las campafias agricolas y percibiendo posteriormente el subsidio agrario» (Nuevo,
2000: 92), bien por no querer salir de éste, por la seguridad en los ingresos todo el afio una
vez cumplida la edad de 52 afios, y el objetivo tltimo de la obtencién de una jubilacién, estdn
en el origen de este predominio femenino.
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Figura 8
PIRAMIDE DEL TOTAL DE PERCEPTORES DE SDA, ANO 2011
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Fuente: Anuarios de Estadisticas Laborales del MTIN. Elaboracion propia.

Figura 9
PIRAMIDE DEL TOTAL DE PERCEPTORES DE SDA, ANO 1996
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Fuente: Anuarios de Estadisticas Laborales del MTIN. Elaboracion propia.

El comportamiento desde el punto de vista territorial varia y se intensifica con el paso
de los afios —ver figuras 10 y 11—. Por un lado, las zonas con mayores indices, por encima
de 250 mujeres por cada 100 hombres, se encuentran en municipios integrantes de las Cam-
pifias del Guadalquivir, de Sevilla y Cérdoba, ademds de Huelva. Por otra parte, valores
intermedios en este indice, entre 150 y 250, se sitiian en el drea de la Subbética olivarera. Por
ultimo, también es notorio resaltar que la mayor parte de los valores inferiores de mujeres
sobre hombres (menos de 100 féminas por nimero similar de varones), se encuentran en la
mayor parte del rural profundo de montaiia andaluz: Sierra Morena, desde Huelva hasta
Jaén, y Cordillera Penibética, desde C4diz hasta Almeria. Esta distribucién tiene explicacio-
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Figura 10
INDICE DE FEMINIDAD DEL COLECTIVO DE TEAS, ANO 2000
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia.

Figura 11
INDICE DE FEMINIDAD DEL COLECTIVO DE TEAS, ANO 2011
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nes dispares segtin los casos. En lineas generales tiene que ver, ademds de con los procesos
de jubilacién —que afectan al colectivo masculino antes que el femenino tanto por su mayor
como anterior nivel de afiliacién, en una histérica discriminacidon de género; con cuestiones
productivas por su tradicional participacién en ciertas actividades agrarias como el de la
recogida de la fresa onubense; o al contrario, por el desarrollo de actividades en las que las
mujeres tienen una significaciéon muy pequefia, caso del sector ganadero —ya sea extensivo
o intensivo— o forestal en zonas como la Sierra Morena jiennense, cordobesa u onubense o
en las comarcas de la Sierra de Cadiz o de gran parte del Campo de Gibraltar. Todo ello sin
menospreciar la importancia, imposible de contrastar en este trabajo, de la inclusién de mujer
dentro del REASS cuando trabaja en tareas de manipulacién y clasificacién de producciones
agrarias —hortaliza—, un sector fuertemente feminizado.

Esta mayor feminizacion de las Campifias del Guadalquivir, se corrobora observando
los valores absolutos de TEAS mujeres. Ellas, se encuentran, sobre todo en los municipios
situados en la Campifia del Guadalquivir, de las provincias de Cérdoba y Sevilla, y también,
aunque en menor medida, en la Subbética olivarera. Y en el extremo opuesto, tanto en el lito-
ral como el rural profundo montano apenas se encuentran cantidades absolutas importantes
de féminas subsidiadas.

Lo anterior también se puede apreciar en el andlisis por intervalos de poblacién munici-
pales —ver tabla 1—. Las féminas estdn mas subsidiadas que los hombres, excepto para el caso
de 0-500 y para el afio 2000. Esta feminizacién es mayor conforme avanzamos en intervalos
de poblacién mayores: de 135,6 en el intervalo de 0-500, frente al de 225,3 en el intervalo
de mds de 20.000, para el afio 2011. Acompafando lo anterior, hay que sefalar también, que
éstas, las mujeres integrantes del colectivo de TEAS, se encuentran con mayor represen-
tatividad dentro del total de efectivos demograficos femeninos de 15-64 afos, en el rural
intermedio, donde atn disponen de importantes cifras cuantitativas, donde ain no ha actuado
sobremanera el éxodo rural femenino y dénde las dificultades de encontrar trabajo en otro
sector son mas fuertes al basarse su economia en el monocultivo del olivar. De hecho, en el
intervalo situado entre 2.000-5.000, para el afio 2000, representaban el 14,1% de la pobla-
cion femenina comprendida entre 15-64 afios, siendo para 2011, el 12,9%. Al contrario, en el
intervalo inferior, de 0-500, para 2011, poseen casi similar importancia que para el intervalo
de 10.000-20.000, apenas un 7,7% de la poblacién femenina de 15-64 afios.

Finalmente, sefialar el descenso de la importancia de las féminas en el grupo de poblacion
de 15-64 afios a lo largo de los 11 afios, aunque menor, si lo comparamos con el descenso
total de TEAS respecto a este intervalo de poblacion. Todavia sigue existiendo un elevado
porcentaje de TEAS mujeres, por encima del 10%, o incluso del 20%, sobre todo en los
municipios tanto de la Subbética olivarera, como de las Campiiias del Guadalquivir. Es decir,
tal ayuda, supone un importante elemento de fijacion de la poblacién femenina en estos
ambitos, y de complementariedad con otros ingresos y tareas.

Indisolublemente unida a la tendencia de feminizacidn en el colectivo de TEAS, esta
la de su envejecimiento. Las mujeres se incorporan a tal subsidio en una edad madura, y
con su predominio, elevan la media de edad de los perceptores. La masiva percepcion de la
prestacion a través del régimen especial para los mayores de 52 afios, que no exige el criterio
de cotizacidn, explica que el colectivo cada vez se encuentre mas envejecido y feminizado.
Ello explicarfa también su mayor localizacién en municipios olivareros de la Subbética y

140 Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles N.° 72 - 2016



Evolucion y distribucién territorial de los trabajadores eventuales agrarios subsidiados en Andalucia

de la Campifia del Guadalquivir, donde las mujeres, ya de edad superior a los 50 afos, que
principalmente han dedicado su vida laboral a las tareas del hogar y otra serie de trabajos
eventuales, acuden al SDA como forma de asegurar unas rentas minimas, e incluso, su inme-
diata jubilacién.

Figura 12
PIRAMIDE DEL TOTAL DE PERCEPTORES DE SDA 'Y RA EN 2011
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Fuente: Anuarios de Estadisticas Laborales del MTIN. Elaboracion propia.
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La excepcion a lo anterior, sobre todo en lo que respecta a feminizacién y envejeci-
miento, son los recientemente incorporados perceptores de la RA —ver Figura 12—, donde
los hombres, sobre todo los jévenes (edad comprendida entre los 20 y 30 afios, fundamental-
mente), castigados fuertemente por la crisis de la construccién e industrias afines, se reclu-
yen en este sector agrario como alternativa laboral, lo que conlleva también una importante
incorporacion de efectivos masculinos a este colectivo de TEAS. Aunque segin Langreo y
Requejo (2009: 363-364) «es poco probable que se reinserten en el sector agrario en condi-
ciones similares a las existentes hace quince afios». El reparto geografico de éstos reafirma
la distribucion de los TEAS anteriormente sefialado, por lo que no reproducimos el mapa
correspondiente.

lll. AMODO DE CONCLUSIONES: CONSECUENCIAS DEL REPARTO SOCIO-TERRITORIAL DE
LOS TEAS

Tras haber expuesto las principales causas que explican la distribucion del colectivo TEAS
en la regién andaluza, a continuacidn, es obligado sefialar las principales consecuencias que se
derivan de ello. Por supuesto, las implicaciones son complejas, positivas y negativas, directas e
indirectas, y afectan a distintos ambitos: territoriales, poblacionales, econémicas, sociales, etc.
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El refuerzo del circulo vicioso del desempleo estructural. E1 SDA se convierte en parte
del problema, en lugar de remedio. Siguiendo a Ramos y Romero (1995: 179), el SDA
contribuye a reforzar el circulo vicioso del desempleo estructural en el mundo rural anda-
luz, donde los desempleados «son la mitad del afio jornaleros (o mejor la sexta parte del
afio jornaleros) y la otra mitad subsidiados o el resto subsidiados agrarios». Y ello se
aprecia con mayor virulencia en una serie de municipios de la Subbética olivarera, donde
la preeminencia de este cultivo, la inexistencia de tareas a lo largo de gran parte del afio
(9 meses aproximadamente), contribuye a ese desempleo estructural. Ello da lugar a que
la cultura del subsidio sea la predominante, y donde la dependencia de esta ayuda para un
colectivo de personas sin apenas formacion, sin perspectivas en otros sectores, sea vital.
En cierta forma, el coste de mantener a esa poblacién permanente se traslada al Estado,
mientras que el empresariado agrario de la zona, se beneficia de tener una mano de obra de
cardcter eventual y con unas condiciones y exigencias laborales reducidas, con lo que ello
conlleva de rémora en prestaciones sociolaborales, e incluso, en innovacién y mecaniza-
cién. No conviene olvidar que la pequefa propiedad, predominante en el olivar subbético,
termina «anclando» al campesino al lugar lo que, unido al escaso tiempo de trabajo reque-
rido en su explotacion, propicia su empleo como jornalero que le permita completar sus
ingresos familiares.

El sostenimiento de la dualidad en el agro, e incluso, en el territorio andaluz. Para el
primero, la contraposicién entre una agricultura intensiva, industrializada, mecanizada e
innovadora, y que se nutre de una masa laboral inmigrante con precarias condiciones de
trabajo, en el litoral andaluz (Costas de Almeria y Huelva, principalmente), frente a una
agricultura subsidiada interior (Molinero, Baraja y Alario, 2008), sobre todo en el caso del
olivar (comarcas Subbéticas de Sevilla, Cérdoba, Granada y Jaén, principalmente), que man-
tiene una mano de obra eventual con ayuda del SDA.Y en el segundo caso, una dualidad
territorial marcada por la existencia de un litoral urbano-turistico, desarrollado, y un interior
rural decadente y deprimido —salvo puntuales y exitosos ejemplos—, excesivamente depen-
diente de una agricultura subvencionada y subsidiada (SDA, pero también Politica Agraria
Comunitaria), tanto para el caso de la Subbética olivarera, como en menor medida, pero
también, para el caso de las Campifias del Guadalquivir. Se podria decir, que el SDA y la
RA ayudan a establecer otra tipologia de rural profundo para la regién andaluza, con sus
propios circulos viciosos, como el sefialado anteriormente del desempleo estructural. Terri-
torialmente también, la relevancia de estas prestaciones, especialmente del SDA, en relacién
con la poblacién de los pequefios municipios rurales, que forman parte de ese rural profundo
en la mayoria de los casos, reduce su importancia. Ello es debido a la salida del sistema de
un volumen creciente de personas tras su jubilacién lo que unido al envejecimiento de sus
poblaciones y a la falta de relevo generacional en la actividad agraria de estos territorios, sin
olvidar las limitaciones normativas impuestas en 2002 para nuevas incorporaciones al cobro
de la prestacion, terminan por reducir su importancia sobre unas poblaciones menguantes; a
pesar de ello a la altura de 2011 el porcentaje de afiliados agrarios que a la vez eran TEAS en
los municipios de menos de 2.000 habitantes era el mds alto —un 40,4% y 41,1%, de 0-499 y
de 500-999 hab., respectivamente—. La trascendencia de algunos procesos de diversificacion
econdmica y neorruralismo, escasos pero importantes, relativamente hablando, no debe ser
menospreciada.
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Por tltimo, e indirectamente también, la feminizacidn del colectivo, contribuye a soste-
ner unas estructuras sociales y laborales donde el hombre desempefia el papel principal, y
donde la mujer queda relegada a trabajos secundarios, mds precarios y eventuales, siempre
subordinados a las tareas domésticas y del cuidado de la familia (progenitores y ancestros).

Por otra parte, también ayuda, en primer lugar, al mantenimiento de la estructura demo-
grafica de los municipios rurales. Como se ha comprobado, tal SDA permite fijar pobla-
cion en el ambito rural, frenando el éxodo rural, sobre todo en la Andalucia interior de
media montafia correspondiente con el Subbético olivarero, aunque también, pero en menor
medida, en las Campifias del Guadalquivir. Ademas, la feminizacion de los perceptores, con-
tribuye a mantener en los asentamientos rurales a la mayor parte de ellas, favoreciendo con
ello, aunque de una forma reducida por la incorporacién mayoritaria de éstas al SDA en edad
no fértil, el reemplazo generacional en estas dreas rurales. Es decir, se fija poblacion, ahora
bien, mayoritariamente de edad adulta avanzada, la cual apenas ya incide en el crecimiento
natural. También contribuye a mejorar la renta e ingresos familiares.

Ademés, el sostenimiento de la estructura poblacional. Ayuda a consolidar una estructura
de asentamientos, que de otra forma, tenderian al abandono. El tejido poblacional de la Sub-
bética olivarera, donde en sus comarcas, mas del 10%, alcanzando en algunas casi el 20%,
del colectivo de poblacién entre 15-64 afios es beneficiario de tal SDA. Tal estructura estd
basada en nucleos urbanos de 1.000-5.000 hab., excepcionalmente, entre 5.000-10.000. Pero
también, aunque en menor medida, por su menor representatividad porcentual, contribuye a
consolidar el tejido de ciudades medias y agrociudades de las campifias del Guadalquivir.
Con todo lo que ello conlleva de: mejor y mds equilibrado reparto poblacional en el territo-
rio; mejor cuidado del agro, contribuyendo a aminorar, entre otros problemas, la erosion del
suelo o el riesgo de incendios; facilitando una mejor distribucién de los servicios publicos en
el territorio (sanidad, educaciodn, ...); etcétera.

Y por tltimo, la pervivencia de un elemento patrimonial y de un producto de calidad.
Indirectamente, contribuye a mantener un cultivo social, un paisaje agrario tradicional, el
olivar andaluz de media montafia, un patrimonio rural de gran valor (ambiental e histdrica-
mente, hablando), e incluso, en la elaboracion de un producto de calidad y/o ecoldgico en
algunas de estas comarcas olivareras (por ejemplo las denominaciones de origen del aceite
de oliva de Sierra de Cazorla y Sierra de Segura, entre otras).

En sintesis, como se ha demostrado anteriormente, el SDA y la RA, tiene unas evidentes
implicaciones geogréficas al propiciar el mantenimiento del tejido poblacional y social de los
espacios rurales andaluces. Los cambios que se estdn produciendo en estos territorios por su
enorme importancia territorial, los colectivos implicados fuertemente feminizados, la edad
de los mismos,..., nos apuntan hacia esta nueva finalidad que estd cumpliendo esta pres-
tacién. Su importancia es vital para el mantenimiento demografico y de los asentamientos
del agro andaluz, sobre todo en ese rural con un desempleo estructural. La casi exacta coin-
cidencia con la distribucion de los afiliados a la seguridad social agraria, su concentracién
espacial a lo largo del tiempo, y la feminizacién-envejecimiento de su colectivo, posee una
serie de consecuencias territoriales, complejas, y de todo tipo: directas e indirectas, positivas
(sostenimiento demogréfico y poblacional de gran parte de los 4mbitos rurales del interior
andaluz, contribucién a la conservacion del paisaje y el patrimonio rural, como principales),
pero también negativas (mantenimiento del circulo vicioso del desempleo estructural, duali-
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dad del sector agrario y del territorio andaluz, sometimiento femenino, y apenas incidencia
en las tasas reproductivas por ser mayoritariamente un colectivo de edad adulta avanzada,
también como esenciales). Por tanto, el mantenimiento de este SDA y RA en el futuro ya no
es tinicamente una necesidad social, sino también territorial. Es vital para el mantenimiento
demogréfico y de los asentamientos del agro andaluz, especialmente los ligados al cultivo del
olivar, los cuales, coinciden con los que poseen un desempleo estructural.

Ahora bien, los efectos negativos sefialados, exigen que los planteamientos iniciales para
conceder las prestaciones sean revisados profundamente (demografica, econdmica, social y
territorialmente), para tratar de evitarlos. Ampliar y facilitar su cobertura entre los trabajado-
res agricolas del rural profundo montano; entre los colectivos desempleados de edad joven
de ambos sexos para contribuir en mayor medida a la fijacion poblacional y al reemplazo
generacional; mejorar la formacién y la cualificacién de sus perceptores, principalmente
de mujeres, tratando de integrarlas en otras ocupaciones del mercado de trabajo; la moder-
nizacién del sector agrario, especialmente del subsector del olivar; el establecimiento de
incentivos a la contratacidn de trabajo fijo para los empresarios agrarios, principalmente los
olivareros (fiscalidad, tratamiento distinto en las cuotas, etc.); y la bisqueda de nuevos yaci-
mientos de empleo en los territorios mas afectados por el desempleo estructural rural; son
alternativas estratégicas esenciales para evitar el circulo vicioso mencionado.
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